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यह ररपो ््त  ईस् अफ्रीका परेू इंवडया कलाइमे्  कैपके्स्ीज (ईपीआईसीसी) पररयोजना का एक संयुक्त प्रयास है। पॉट् सडैम इंस्ीट् यू् फॉर 
कलाइमे्  इमपकै् ररसर्त  (पीआईके) न ेअपन ेपररयोजना साझदेारों दद एनजजी एंड ररसर्त  इंस्ीट् यू् (्ीईआरआई) और दद ड् यू्शर वे् रडइंेस् 
(डीडबल्डूी) के साि तमलकर पररयोजना दक्रयानवयन का नरृेतव दकया है। ईपीआईसीसी पररयोजना, इं्रनशेनल कलाइमे्  इवनणशएद्व 
(आईकेआई: www.international-climate-initiative.com) का एक भाग है। पया्त वरि, प्राकृतरक संरषिि और नाक्भकीय सुरषिा 
(बीएमयू) के संिीय मंत्ालय न ेजम्त नी की लोकसभा (बंडस्ैग) द्ारा सवीकार दकए गए एक वनि्त य के आिार पर इस प्रयास का समि्त न 
दकया है।

इस ररपो ््त  को सुश्ी दहमानी उपाधयाय1 (पीआईके) के नरृेतव में रयैार दकया गया। अन् योगदानकरा्त ओं में वनम्न शातमल हैं: डॉ. कीरा ववंके 
(पीआईके), श्ी सौरभ भारद्ाज (्ीईआरआई), सुश्ी मरेधिल्ड बकेर (पीआईके), श्ी मुहम्मद इरफान (्ीईआरआई), श्ी वनतरन बाब ूजाज्त  
(पीआईके), श्ी ररकाडडो वबएला (पीआईके), श्ी पोनराज अरूमुगम (पीआईके), श्ी संरोष कुमार मुररकी (्ीईआरआई) और डॉ. इमानुएला 
पाओले् ी (पीआईके)। डॉ. रोमन हॉफमनै, डॉ. इमानुएला पाओले् ी और डॉ. कीरा ववंके की आलोरनात्मक समीषिाओं और माग्त दश्त न के 
वबना यह ररपो ््त  संभव नहीं हो सकरी िी। हम प्रोफेसर हांस जोणशम शलेनहुबर का उनके माग्त दश्त न के ललए ववशषे रूप स ेिन्वाद करर े
हैं। 

यह ररपो ््त  सुश्ी जूललया बलॉरर (पीआईके) और श्ी जोनास बग्त मनै (पीआईके) द्ारा ववराररर और पररकतलपर है। सहयोग के ललए आपका 
िन्वाद! हम भाषा संपादन के ललए श्ी कु ््त  कलने और ररपो ््त  के लआेउ् और वडजाइन के ललए श्ी राजीव शमा्त  (्ीईआरआई) के भी 
आभारी हैं।

आभार

1 संबंधिर लखेक।  Himani.Upadhyay@pik-potsdam.de
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प्रसरावना
भाररीय दहमालयी षिते् में ज्स्थर उत्तराखंड रायि में दहमाच्ाददर पव्त रों, घन ेवनों, समृधि जवैवववविरा, सीढ़ीदार खरेों रिा अदद्रीय 
ववरासर और संसकृतर वाल ेपहाड़ी समुदायों की ववशषेराएं पाई जारी हैं। इस समय जलवायु पररवर्त न ऐस ेनए जोखखम उतपन्न कर रहा है 
जो उत्तराखंड की बवुनयादी ववशषेरा के ललए खररा हैं। रायि के सवास्थ्य ववभाग को दकंकर्त वयववमूढ़ (सरब्ध) कर देन ेवाल ेडेंगू महामारी के 
प्रसार स ेलकेर बाढ़ स ेववस्थातपर जनसंखया की दुद्त शा रक, जलवायु पररवर्त न रायि सरकार के समषि नई रुनौतरयां उतपन्न कर रहा है।  

2011–2020 का दशक ऐतरहाक्सक रूप स ेसबस ेगम्त  रहा, लजसमें 2016 के सापषेि 2020 में पहली बार सवा्त धिक वकै्विक माधय पृष्ठीय 
रापमान दज्त  दकया गया। 1990 की रुलना में अब हरररगृह (ग्ीनहाउस) गसै उत्सज्त न 60% अधिक हैं और यदद यह रूझान बना रहा, रो 
21वीं शराबदी के अंर रक पृथवी का रापमान 3–5° स.े रक बढ़ सकरा है। ऐस ेवकै्विक वयविान के कारि उत्तराखंड में कई षिते्ीय जोखखम 
उतपन्न होंग,े जो पहाड़ों पर रहन ेवाल ेवनवा्त ह - आिाररर कृषक समुदायों के ललए सवा्त धिक उललखेनीय होंग।े वर्त मान में ववववि कारिों स े
जहां खररनाक जलवायु प्रभावों का महत्व बढ़रा जा रहा है, वहीं लोग पहाड़ी स ेमदैानी षिते्ों की ओर पलायन के ललए प्ररेरर हो रहे हैं। और 
इस कारि स,े उत्तराखंड में उजाड़ होर ेगाँ वों की संखया बढ़री जा रही है। हालाँ दक यदद रापमान लगारार बढ़रा रहा, रो पूरे रायि की 
आजीववका रहस-नहस हो सकरी है लजसस ेअत्यधिक बदहप्र्त वासन होगा।

वष्त  2020 को इतरहास में कोववड-19 महामारी के कारि आए ठहराव के ललए याद रखा जाएगा, फफर भी लाखों लोग सफ़र करन ेके ललए 
मज़बरू हुए। महामारी स े पूव्त  नई ददलली या कोलकारा जसै ेशहरी कें द्रों में आन ेवाल ेपलायन करन ेवाल,े वयापक रूप में एक अदृशय 
जनसंखया बन ेरहर ेि।े हालाँ दक, भारर में लॉकडाउन लगन ेके साि पलायन करन ेवाल ेकामगारों की नौकररयां ्ू् गईं और कु् को अपना 
वनवास स्थान भी ्ोड़ना पड़ा। पररवहन वयवस्था बंद होन ेके कारि अपन ेमूलस्थान रक पदैल वापसी करन ेके अलावा उनके पास अन् 
कोई रारा नहीं िा। पलायन करन ेवालों की बड़ ेपमैान ेपर घर वापसी हुई। भारर में, ऐसा अनुमान है दक लॉकडाउन के कारि 40 तमललयन 
पलायन करन ेवाल ेप्रभाववर हुए। यह पलायन करन ेवाल ेजनसंखया, बड़ ेपमैान ेपर अनौपराररक षिते्ों में प्रायः दैवनक मज़दूरी के आिार पर 
काय्त  कररी है और यही उनके जीवनयापन का जररया है। एक ददन की भी आय न होन ेस ेउनके ललए भोजन खरीदना या रहन ेका दठकाना 
हाक्सल करना असंभव हो सकरा है। अरएव य ेलोग समाज में सवा्त धिक असुरक्षिर हैं, लजनको महामारी न ेअत्यधिक अवनक्चिर दशाओं में 
िकेल ददया। लॉकडाउन के कारि बरेोजगारी की अवधियां लंबी हो गईं, इसललए उत्तराखंड में वापस लौ् े71% पलायन करन ेवालों न ेवहीं 
रूकन ेका वनचिय दकया, लजसस ेशहरी–ग्ामीि आवागमन का प्रभाव बाधिर हो गया।   

जलवायु संक् की ररह, कोववड-19 महामारी न ेअनके संक् खड़ ेदकए। दोनों के ववश्षेि स ेयह प्रक् होरा है दक वकै्विक रुनौतरयों के 
समािान के ललए बहुपषिीय प्रयासों की आावशयकरा है और अरैखखक गतरशीलराओं की सदक्रयरा के साि इसकी सामतयकरा अत्यनर 
मायन ेरखरी है। कोरोना महामारी का सामना करन ेके ललए ववविसरर पर दकए गए कड़ ेउपायों स ेयह सावबर हुआ है दक समाज, अपन ेलोगों 
के सवास्थ्य और कल्ाि को आर्िक लाभों स ेअधिक प्राितमकरा देन ेके इच्ुक हैं।

यह ररपो ््त , “ईस् अफ्रीका-परेू-इंवडया-कलाइमे्  कैपके्स्ीज” (ईपीआईसीसी) पररयोजना की रूपरेखा में पॉट् सडैम इंस्ीट् यू् फॉर 
कलाइमे्  इमपकै् ररसर्त  (पीआईके), जम्त नी और दद एनजजी एंड ररसर्त  इंस्ीट् यू् (्ीईआरआई), भारर के बीर सफल सहयोग का पररिाम 
है। यह भारर में उप-रा्ट्ीय सरर पर जलवायु पररवर्त न और पलायन के बारे में दकया गया एक पहला मूल्ांकन है। यह ररपो ््त  एक एकीकृर 
मूल्ांकन प्रदान कररी है, लजसमें नवीनरम जलवायु डा्ा का उपयोग करर ेहुए वगजीकृर पया्त वरिीय जोखखमों रिा पलायन की दशाओं 
पर उनके प्रभावों का आकलन दकया गया है। जलवायु–पलायन के संबंि को बहेरर समझन ेके ललए इसमें कृतष की भूतमका की ववशषे रूप 
स ेपड़राल की गई है। 
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इस ववश्षेि को नीतर वनमा्त ि अनुसंिान के ललए ठोस अनुशंसाओं के साि समृधि बनाया गया है। यह ररपो ््त , काय्त वाही के ललए रीन मुखय 
षिते्ों को तरखहिर कररी है जो य ेहैं, (i) पलायन स ेउतपन्न जनांदकक पररवर्त नों के ललए पूव्त  रयैारी; (ii) अि्त वयवस्था को नया बल प्रदान करन े
के ललए पहाड़ी लजलों में आजीववका के वकैतलपक अवसर सृलजर करना; और (iii) पहाड़ी लजलों स ेबदहप्र्त वासन के संदभ्त  में रायि की 
जलवायु पररवर्त न काय्त योजना रिा रायि की कृतष नीतरयों की नए क्सरे स ेसमीषिा करना। ववज्ान व नीतर के मधय संवाद के ललए एक साक्ष्य 
आिाररर आिार उपलब्ध कराना, इस ररपो ््त  का सपटि धयये है। यह इस ववषय पर ररा्त एं प्रारंभ करन ेमें और जलवायु काय्त  योजनाओं और 
पलायन नीतरयों को सुदृढ़ बनान ेमें भूतमका वनभा सकरी है।

बािक कोरोना संक् के बावजूद 2020 में ववविसरर पर वायुमंडल में ग्ीनहाउस गसैों की मात्ाओं में बढ़ोत्तरी बनी रही। जहां देशों न ेकोववड-
19 वायरस फैतमली के ववरूधि वकै्सीनें ववकक्सर करन ेकी ददशा में भारी िनराणशयों के वनवशे दकए हैं, वहीं यह अवशय याद रखा जाना रादहए 
दक वकै्विक रापन के ववरूधि कोई वकै्सीन नहीं है। पृथवी की सरह की रापमान वृक्धि को 2° स.े स ेकम रखना होगा रादक उत्तराखंड में ग्ामीि 
पहाड़ी समुदाय अपन ेघरों वाल ेस्थानों पर रह सकें ।

प्ोफेसर हांस जोशशम शेलनहुबर डॉ. अजय माथुर
वनदेशक, एतमरात्स,  महावनदेशक  
पॉट् सडैम इंस्ीट् यू् फॉर कलाइमे्  इमपकै् ररसर्त   दद एनजजी एंड ररसर्त  इंस्ीट् यू्  
जम्त नी  भारर
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2 गंगा भी कहा जारा है।

प्रमुख सारांश
उत्तराखंड की ् वव भाररीय दहमालय के दहमाच्ाददर पव्त रों, गंगा2 और यमुना नददयों की िाराओं और असंखय हरी-भरी घाद्यों स ेतमलकर 
बनी हुई है। उत्तर प्रदेश स ेववभालजर होन ेके बाद 2000 में इस उत्तरी भाररीय रायि की स्थापना हुई िी। हालांदक इस ेपव्त रीय षिते्ों में रहन े
वालों के ललए एक पृिक प्रशासवनक और राजनतैरक इकाई प्रदान करन ेके ललए गदठर दकया गया िा दकनरु उत्तराखंड में वयापक मदैानी 
षिते् भी शातमल रहे हैं। पहाड़ी और मदैानी षिते्ों के बीर भौगोललक और सामालजक-आर्िक अंरर, हाल के वषगों में और भी बढ़ गए हैं। 
शहरीकरि, कृतष षिते् में कम होर ेरोजगार के अवसरों रिा ग्ामीि समुदायों के सामालजक ववखंडन न ेयहां के पहाड़ी लजलों स ेबदहप्र्त वासन 
को प्ररेरर दकया है लजसस ेवनज्त नीकरि हुआ है और गाँ व उजाड़ होर ेगए हैं। तप्ल ेदशकों के दौरान जलवायु पररवर्त न के उतपन्न प्रभावों 
- जसै ेदक बढ़रा रापमान, गलणेशयरों के तपघलन ेमें बढ़ोत्तरी और वषा्त  के बदलर ेपै् न्त  - आदद इस शराबदी में आग ेऔर भी गहन होन ेके 
अनुमान हैं। यह ररपो ््त  इसकी पड़राल कररी है दक य ेप्रभाव दकस ररह स ेउत्तराखंड में आजीववकाओं को प्रभाववर कर सकर ेहैं और इस 
ररह स ेपलायन के पै् न्त  वनिा्त ररर कर सकर ेहैं। 

जनांदककी
उत्तराखंड की जनसंखया दस तमललयन वयतक्त स ेअधिक है दकनरु यह ऐस ेकु् भाररीय रायिों में स ेहै जहां जनसंखया कम हो रही है, क्ोंदक 
कु् पलायन करन ेवाल ेसदैव के ललए रायि ्ोड़ रहे हैं। लगभग 70% पलायन करन ेवाल ेआंरररक हैं, हालाँ दक, इनमें स ेअधिकांश पहाड़ी 
षिते्ों स ेमदैानों और घाद्यों में आए हैं। पररिामसवरूप, पहाड़ी लजलों में रहन ेवाल ेवनवाक्सयों का दहस्ा जो 2001 में लगभग 53% िा वह 
2011 में लगभग 48% हो गया है। अल्ोड़ा और पौड़ी गढ़वाल नामक दो पहाड़ी लजलों में 2001 और 2011 के बीर ऋिात्मक जनसंखया 
वृक्धि रही। दशक के दौरान इन दोनों लजलों में सम्म्मललर रूप स,े 17,868 वयतक्तयों की वनरपषेि तगराव् दज्त  की गई। रायि की लगभग दो-
तरहाई जनसंखया ग्ामीि षिते्ों में वनवास कररी है और कृतष षिते् में काय्त रर लोगों की भी इरनी ही दहस्देारी है। 189 वयतक्त प्रतर वग्त  
दकलोमी्र के साि उत्तराखंड अधिकांश भाररीय रायिों की रुलना में काफरी कम घना बसा हुआ है (जबदक पूरे भारर का जनसंखया घनतव 
455/प्रतर वग्त  दकमी है)। भारर की लगभग 2.4% प्रतर वष्त  की सामान् शहरीकरि दर के अनुरूप हाल के वषगों में, मदैानी लजलों में शहरी 
कें द्रों न ेपहाड़ी षिते्ों स ेकृतष मज़दूरों को बड़ी संखया में आकर्षर दकया है।  उत्तराखंड का लगभग 30.2% भाग (2011 में) शहरीकृर है। रायि 
में प्रतर 1000 पुरुषों पर 963 मदहलाओं का (2011 में) ललगानुपार है जबदक कुल प्रजनन षिमरा दर 1.9 (2016 में) है। 

मदैानी और पहाड़ी लजलों के बीर अंरर
अपषेिाकृर कम औसर आय सररों और मानव ववकास सूरकांक सकोर के साि उत्तराखंड के पहाड़ी लजल,े मदैानी लजलों की अपषेिा कम 
ववकक्सर हैं। यह अंरर मुखयरः मदैानी लजलों में शहरी कें द्रों की आर्िक आकष्त ि शतक्त के कारि उतपन्न हुआ है, जहां बड़ ेपमैान ेपर 
औद्ोगीकरि की गतरववधियां हुई हैं। उदाहरि के ललए पहाड़ी लजलों में पारंपररक ्ो् ेपमैान ेकी कृतष में उपलब्ध अवसरों की रुलना में 
रायि की राजिानी देहरादून में रृरीयक षिते्ों जसै ेदक हो्ल, पररवहन और दूरसंरार सवेाओं में अपषेिाकृर बहेरर वरेनों के साि रोजगार के 
अवसर उपलब्ध हैं। 
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पलायन 
भारर की जनगिना 2011 में उत्तराखंड में पलायन करन ेवालों की कुल संखया 4,317,454 बराई गई िी, लजसमें मदहला पलायन करन ेवालों 
की संखया (2,836,147) पुरुष पलायन करन ेवालों (1,481,307) की रुलना में उललखेनीय रूप स ेअधिक िी। ग्ामीि–शहरी ववभाजन, 
रायि की पलायन गतरशीलरा को सपटि करन ेवाला संभवरः सबस ेमहत्वपूि्त  कारक है। ग्ामीि षिते्ों में आजीववकाएं वववविीकृर करन ेमें 
अषिमरा, बदहप्र्त वासन (50%) प्ररेरर करन ेवाला सबस ेप्रमुख कारक माना गया है, लजसके बाद शकै्षिक संस्थानों (15%) और सवास्थ्य देखभाल 
सुवविाओं (9%) के अभाव को कारि माना गया है। पलायन करन ेवालों (42%) का सबस ेबड़ा समूह 26 और 35 वष्त  आयु वग्त  वाला है 
और दो-तरहाई पलायन करन ेवाल ेरायि के अंदर स्थानांररि करर ेहैं। पलायन का एक सामान् अि्त  रोजगार स्ोर के रूप में कृतष स े
ववमुखरा भी है। बदहप्र्त वासन के कारि पहाड़ी लजलों में कृतष श्तमकों की संखया कम हो रही है, लजसस ेबर ेहुए, प्रायः वयसक लोगों को 
अधिक श्म करना पड़ रहा है। उत्तराखंड के पहाड़ों में खरेी के काम में मदहलाओं की बड़ी दहस्देारी है। श्म शतक्त में आरी कमी और इस 
वजह स ेआय के अभाव न ेअनके समुदायों को पूरी ररह स ेबदहप्र्त वाक्सर बना ददया है। इस गतरशीलरा के कारि, 2011 स ेअब रक 734 
गाँ व उजाड़ हो रुके हैं जो ग्ामीि पहाड़ी षिते्ों में वनज्त नीकरि का होरा ववसरार दशा्त रा है। 

िन प्रषेि
िन प्रषेि, उत्तराखंड के सामालजक-आर्िक ववकास का अक्भन्न अंग है। रायि को इसकी 'मनी आड्त र आिाररर अि्त वयवस्था' के ललए जाना 
जारा है जो पलायन करन ेवालों द्ारा उनके पररवारों को डाक मनीआड्त रों के माधयम स ेभजे ेजान ेवाल ेिन पर आिाररर है। सभी में स ेरीन-
रौिाई पलायन करन ेवालों द्ारा अपन ेमलूस्थान को प्रायः माक्सक (42%) रूप स ेिन प्रतेषर दकया जारा है। रमपावर, रमोली और रूद्रप्रयाग 
के पहाड़ी लजलों और देहरादून और हररद्ार के मदैानी लजलों में यह अनपुार और भी अधिक (लगभग 80%) है। इस िनप्रषेि का सवा्त धिक 
भाग, दैवनक घरेल ूउपभोग की ज़रूरर वाली रीज़ों जसै ेदक भोजन व कपड़ों पर खर्त  दकया जारा है, लजसके बाद णशषिा और सवास्थ्य पर खर्त  
का स्थान है और कु् िनराणश का वयय कृतष श्तमकों हेर ुभगुरान करन ेऔर कृतष में वनवशे करन ेके ललए भी दकया जारा है। 

जलवायु 
जलवायु पररवर्त न के प्रभावों न ेउत्तराखंड में लोगों की आजीववकाओं को प्रभाववर करना शुरू कर ददया है, लजसस ेव ेअपनी कु् कृतष 
ववधियों में बदलाव कर रहे हैं। लदेकन पूवा्त नुमानों स ेपरा रलरा है दक बढ़र ेजलवायु दबाव को देखर ेहुए, भवव्य में अनुकूलन के अधिक 
महत्वपूि्त  प्रयासों की आवशयकरा होगी। इस ररपो ््त  में रायि के ऐतरहाक्सक रूझानों और ववक्भन्नराओं पर रिा रापमान, वष्त ि और ररम 
जलायु दशाओं के भावी पूवा्त नुमानों के बारे में ररा्त  की गई है। एक गहन सादहम्त्यक समीषिा और दो उत्सज्त न पररदृशयों आरसीपी4.5 और 
आरसीपी8.5 के ललए अतरररक्त मूल ववश्षेि स ेडा्ा प्रापर दकया गया है। इन ववश्षेिों में स ेदकसी के भी पररिाम परेरस समझौर ेकी 
रापमान सीमाओं के अनुरूप नहीं हैं, जो यह इंतगर करर ेहैं दक यदद देश उत्सज्त न अनुपालन में ववफल रहे रो क्ा होना संभाववर है।  

रापमान
1911 और 2011 के बीर उत्तराखंड के माधय वार्षक रापमान में 0.46° स.े की बढ़ोत्तरी दज्त  की गई जो (1850–1900 बसेलाइन के सापषेि) 
वकै्विक माधय पृष्ठीय रापमान में 2006–2015 की समय अवधि में प्रापर 0.87° स.े की वृक्धि स ेकाफरी कम है। पहाड़ी लजलों जसै ेदक 
उत्तरकाशी, रमोली, रूद्रप्रयाग और तपिौरागढ़ में सबस ेज़ादा रापन (वार्मग) देखा गया है; जबदक मदैानी लजलों हररद्ार, देहरादून और 
पौड़ी गढ़वाल में अपषेिाकृर कम रापन देखा गया है। साक्ष्यों स ेपरा रलरा है दक रायि के पव्त रीय षिते् 'उन्नयन आक्श्र रापन' का अनुभव 
कर रहे हैं - यह पररघ्ना दहम प्रकाशानुपार, मघे आच्ादन (कलाउड कवर), वायुमंडलीय और पृष्ठीय जलवा्प पररवर्त नों और भूपृष्ठ पर 
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वा्पशील किों (एयरोसोल्स) आदद कारकों की आपसी दक्रया के कारि होरी है। इसके पररिामसवरूप, अधिक ऊंराई वाल ेइलाकों में 
रापन की दर बढ़ जारी है, लजसस ेवहां कम ऊंराई वाल ेइलाकों की रुलना में रापमान में अधिक रज़ेी स ेरिा गंभीर बदलाव होर ेहैं। 

1951 स े2013 रक तररसठ वषगों में रायि का वार्षक अधिकरम रापमान 0.42° स.े बढ़ा है और वार्षक न्ूनरम रापमान –0.25° स.े कम 
हो गया है, जो घ्री दहमरेखाओं और गलणेशयरों के तपघलन ेके साक्ष्यों के अनुरूप है। भवव्य में, अधिकरम और न्ूनरम रापमानों में सबस े
महत्वपूि्त  अंरर मार्त  स ेमई के दौरान पूव्त  मानसून ऋरु के समय होन ेपूवा्त नुमावनर हैं, जो फसल ववकास को प्रभाववर करेंग।े 

इसके अलावा, इन रापमानों की ररम ज्स्थतरयां और बढ़री जाएंगी। 1971–2005 बसेलाइन की रुलना में, आरसीपी4.5 पररदृशय के अंरग्त र 
उत्तराखंड का औसर वार्षक अधिकरम रापमान वनक्-भवव्य (2021–2050) में 1.6° स.े, मधयम-भवव्य (2051–2080) में 2.4° स.े 
और सुदूर-भवव्य (2081–2099) में 2.7° स.े बढ़ना पूवा्त नुमावनर है। आरसीपी8.5 पररदृशय के अंरग्त र यह वनक्-भवव्य में 1.9° स.े 
मधयम-भवव्य में 3.8° स.े और सुदूर-भवव्य में 5.3° स.े बढ़ना पूवा्त नुमावनर है। अधिकरम रापमान में 5° स.े स ेअधिक की बढ़ोत्तरी, 
खासरौर स ेमदैानी लजलों में कम ऊंराई वाल ेषिते्ों में बाहरी काय्त  को गंभीर रूप स ेप्रभाववर कर सकरी है। गम्त  और बहुर गम्त  ददनों की 
संखया भी बढ़नी पूवा्त नुमावनर है। गम्त  ददनों का अि्त  ददनों की उस प्रतरशर संखया स ेहै जब रापमान बसेलाइन (1971–2005) के 90 
प्रतरशर स ेअधिक हो और बहुर गम्त  ददन व ेददन होर ेहैं जब अधिकरम रापमान बसेलाइन (1971–2005) के 95 प्रतरशर स ेअधिक हो।

आरसीपी4.5 पररदृशय के ललए औसर वार्षक न्ूनरम रापमान वनक्-भवव्य में 1.5° स.े, मधयम-भवव्य में 2.4° स.े और सुदूर-भवव्य 
में 2.7° स.े बढ़ना पूवा्त नुमावनर हैं। आरसीपी 8.5 पररदृशय के अंरग्त र वनक्-भवव्य में 1.8° स.े, मधयम-भवव्य में 3.7° स.े और सुदूर-
भवव्य में 5.2° स.े बढ़न ेपूवा्त नुमावनर हैं। रायि के अन् भागों की रुलना में, उत्तरकाशी, रमोली और तपिौरागढ़ के उत्तरी पहाड़ी लजलों में 
आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 दोनों पररदृशयों के ललए न्ूनरम और अधिकरम रापमानों में सबस ेमहत्वपूि्त  पररवर्त न पूवा्त नुमावनर हैं।

वषा्त
उत्तराखंड रायि और यहां के वनवासी, कृतष हेरु पया्त पर पानी के ललए गर्मयों में समय पर मानसून पर वनभ्त र हैं, क्ोंदक, ज़ादारर खरेी 
वषा्त -क्संतरर है और आिुवनक क्संराई सुवविाओं का अभाव है। तप्ली शराबदी के दौरान वषा्त  में उललखेनीय ववक्भन्नरा रही है, जबदक 
1990 के दशक स ेवषा्त युक्त ददनों की संखया में कमी आरी गई है। ववशषे रूप स,े रायि के पहाड़ी षिते् अधिक सूख ेहोर ेजा रहे हैं। हालाँ दक 
वषा्त  की कुल मात्ा में कोई महत्वपूि्त  तगराव् नहीं आई है, लजसका अि्त  है दक हाल के दशकों में ररम वषा्त  वाली घ्नाओं में कु् बढ़ोत्तरी 
हुई है।

उत्तराखंड की पाव्त तरकी (पव्त रीय सवरूप) के कारि यहां वषा्त  का पै् न्त  जद्ल है, लजसस ेभावी वषा्त  रूझानों के पूवा्त नुमान कदठन हो जार ेहैं। 
इसके बावजूद कु् अनुमान दकया जा सकर ेहैं। आरसीपी4.5 के अंरग्त र वनक्-भवव्य में लगभग 6%, मधयम-भवव्य में 10% और सुदूर-
भवव्य में 16% औसर वार्षक वषा्त  वृक्धि पूवा्त नुमावनर है। आरसीपी8.5 के अंरग्त र इहिीं अवधियों के ललए क्रमशः 8%, 20% और 32% की 
बढ़ोत्तरी पूवा्त नुमावनर हैं। सबस ेबड़ ेपररवर्त न जून स ेक्सरमबर की मानसून वाली ऋरु के दौरान होन ेपूवा्त नुमावनर हैं। आरसीपी4.5 और 
आरसीपी8.5 पररदृशयों के ललए रायि के अन् भागों की रुलना में दक्षििी लजलों जसै ेदक ऊिम क्संह नगर, ननैीराल, रमपावर और पौड़ी 
गढ़वाल में वनक्-भवव्य अवधि में वार्षक औसर वषा्त  में सवा्त धिक वृक्धि पूवा्त नुमावनर है। ददसमबर स ेफरवरी की शीरऋरु के दौरान वषा्त , 
दोनों पररदृशयों के अंरग्त र (सभी समय अवधियों के ललए) घ्नी पूवा्त नुमावनर है, लजसका अि्त  है दक अन् महीनों में इसकी रीव्ररा हो सकरी 
है। वासरव में, उत्तराखंड के सभी लजलों में आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 दोनों के अंरग्त र भारी वषा्त  की घ्नाएं बढ़नी पूवा्त नुमावनर हैं, 
हालांदक भारी वषा्त  वाल ेददनों की संखया आरसीपी8.5 में अपषेिाकृर अधिक रहनी पूवा्त नुमावनर है। 

उत्तराखंड की जद्ल पाव्त तरकी के अलावा, यहां मौसम ववज्ान कें द्र (स्शेन) भी बहुर कम हैं, लजसके पररिामसवरूप स्थावनक साक्ष्य 
उपलब्ध न हो पान ेके कारि मानसून की स्थान ववणशटि ववशषेराएं समझन ेमें बािा पड़री है। पया्त पर डा्ा एकतत्र करन ेके ललए अधिक 
रेजोल्शून वाल,े षिते्ीय पमैान ेवाल ेऐस ेमॉडलों में अधिक वनवशे करन ेकी ज़रूरर है जो पक्चिमी दहमालयी रलह्ी में वषा्त  के पै् नगों को 
अधिक स्ीकरा स ेक्समयुले्  करन ेवाली सीमावरजी ज्स्थतरयां प्रदान कर सकें ।
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पलायन और जलवायु पररवर्त न
जलवायु पररवर्त न, उत्तराखंड में जनसंखया की मौजूदा गतरशीलराओं को प्रभाववर करन ेवाल ेजोखखम कारक के रूप में काय्त  कर रहा है। 
सत्तर प्रतरशर जनसंखया, ऐसी वषा्त -क्संतरर कृतष पर वनभ्त र है, जो अधिक उतपादक नहीं है। जलवायु पररवर्त न के कारि ववगर दो दशकों 
में कृतष उतपादकरा में और भी कमी आई है, लजसस ेबदहप्र्त वासन पर दबाव और बढ़ा है। प्रषेििों स ेज्ार होरा है दक कम और असमान वषा्त  
न ेफसल उतपादन में पहल ेस ेही कमी कर दी है, जबदक आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 के ललए पूवा्त नुमान, कृतष जल रनाव में वृक्धि और 
उपज में और भी अधिक तगराव् प्रदर्शर करर ेहैं। अधिक ऊंराई वाल ेअनके षिते्ों में, जलवायु पररवर्त न के कारि पहाड़ तपघल रहे हैं (और 
वहां वनसपतरयां उग रही हैं) लजसस ेपानी के स्ोर सूख रहे हैं और जलवायु प्रभावों, आजीववका और पलायन के बीर संबंि अधिक गंभीर 
रूप स े सपटि हो रहा है। तरत् 1 रायि में कृतष - आिाररर आजीववकाओं के पूवा्त नुमावनर जलवायु जोखखम इंतगर कररा है। मौजूदा 
बदहप्र्त वासन पै् नगों और पूवा्त नुमावनर जलवायु पररवर्त न प्रभावों का संयोजन – मुखयरः उत्तरी, मधय और पक्चिमी भागों में – इंतगर कररा है 
दक इन षिते्ों में आजीववकाओं के अधिक प्रभाववर होन ेकी संभावना है।

यह आचिय्त जनक नहीं है दक भाररीय दहमालयी षिते् में दशाओं का एक ववश्षेि यह दशा्त रा है दक पया्त वरिीय दशाओं के कारि आय में 
तगराव् आन ेके साि पलायन में वृक्धि होरी है। लोगों के प्रवाक्सर हो जान ेके साि उनके समुदायों में कृतष श्तमकों की संखया कम बररी 
है, जो आय में और तगराव् उतपन्न कर सकरी है। कम लोगों और कम ववकलपों के बरन ेके साि, ग्ामीि पहाड़ी जनसंखया, मज़बरूीवश 
पलायन और ववस्थापन के प्रतर अधिक असुरक्षिर बन सकरी है। यह सवरः संराललर होन ेवाली प्रदक्रया, स्थानीय अनुकूलन षिमराएं खत्म 
कर देरी है और सामालजक पूँ जी में कमी लारी है लजसस ेअंररः बतसरयां पूरी ररह स ेवनज्त न हो जारी हैं। (या ‘भुरहे गाँ व’ बन जारी हैं, जसैा 
दक उत्तराखंड में इहिें कहा जारा है)। 

जहां कु् लोग प्रवास करन ेके ललए मज़बरू हो सकर ेहैं वहीं अन् लोग पाररवाररक दातयतवों या संसािनों के अभाव के कारि स्थान ्ोड़कर 
जा नहीं सकर।े उत्तराखंड स,े पुरुषों के प्रवास कर जान ेके कारि घरों में बरन ेवाली मदहलाओं पर खरेी-बाड़ी और घरेलू काम-काज दोनों 
को देखन ेकी दोहरी लजम्मदेारी आ जारी है - लजसके अलावा उनको जलवायु प्रभावों का भी सामना करना पड़रा है। हालांदक समाज के 
सबस ेअसुरक्षिर वग्त , वनक्चिर दशाओं में पलायन कर सकर ेहैं, लदेकन अधिक संसािनों वालों के मुकाबल ेउनके पास ववकलपों की 
उपलब्धरा नहीं होरी। रूंदक भवव्य में जलवायु पररवर्त न के प्रभाव अधिक गंभीर होर ेजान ेके अनुमान हैं, ऐस ेमें सीमाएं ्ू् सकरी हैं और 
आर्िक रूप स ेवंतरर लोग अपन ेस्थानों पर फंस सकर ेहैं।

हालाँ दक, लंब ेसमय के जलवायु पररवर्त न जनांदकक ररवस्त ल भी कर सकर ेहैं। पहाड़ी लजलों स ेबदहप्र्त वासन के वर्त मान रूझान के बावजूद, 
कम ऊंराई वाल ेषिते्ों के ललए पूवा्त नुमावनर उच्च रापन सररों को देखर ेहुए इनके मुकाबल ेभवव्य में अधिक ऊंराई वाल ेइलाके, अपषेिाकृर 
अनुकूल जलवायु दशाएं प्रदान कर सकर ेहैं।

अनुसंिान की कतमयां
उत्तराखंड में जलवायु पररवर्त न और पलायन के बीर समसर संबंिों की पहरान करन ेऔर समझन ेके ललए अधिक अनुसंिान की आवशयकरा 
है। उदाहरि के ललए कौन-स ेसंदभ्त गर कारक यह वनिा्त ररर करर ेहैं दक समान ज्स्थतरयों या एक समान पररवर्त नशील जलवायु दशाओं में 
रहन ेके बावजूद क्ों कु् लोग प्रवास कर जार ेहैं जबदक कु् लोग वहीं बन ेरहर ेहैं। ऐस ेसंबंिों का उन्नर और अधिक गहन ववश्षेि, 
अनुकूलन योजनाओं की प्रभावशीलरा में सुिार कर सकरा है। 

पररवर्त नशील जलवायु में ववक्भन्न प्रकार के आवागमन को समझन ेके ललए अधिक पड़राल की आवशयकरा है। उत्तराखंड में आवागमन पर 
प्रायः स्थायी या अस्थायी पलायन के दायरे में ररा्त  की जारी है। लदेकन अन् प्रकार के आवागमन भी उत्तराखंड में प्रासंतगक हैं और ववरार 
दकए जान ेके योगय हैं। इनमें ऋरुकालीन ररवाही, मौसमी पलायन और ववस्थापन शातमल हैं – जो सभी जलवायु पररवर्त न स ेप्रभाववर हो 
सकर ेहैं। 
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चित्र 1: उत्तराखंड का आजीववका जोखखम मानतरत् पूवा्त नुमावनर जलवायु पररवर्त न प्रभावों, पूवा्त नुमावनर 
जलवायु ररम दशाओं, कृतष पर प्रभावों, पलायन संकेरक और जनसंखया घनतव को रेखांदकर कररा है। रायि 
के उत्तरी, पक्चिमी और मधय भाग में पहाड़ी लजल,े अधिक प्रभाववर हैं और उच्चरर आजीववका जोखखमों का 

सामना कर सकर ेहैं, क्ोंदक यहां अधिकांश जनसंखया वनवा्त ह - आिाररर, वषा्त -क्संतरर कृतष पर वनभ्त र है – 
लजसस ेपहाड़ी स ेमदैानी लजलों की ओर बदहप्र्त वासन और बढ़रा है
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उत्तराखंड में जलवायु पररवर्त न और पलायन के ववणशटि प्रभावों को समझन ेके ललए और अधिक अनुसंिान की आवशयकरा है। इस बारे में 
आनुभववक साक्ष्य ववकक्सर दकए जान ेरादहए दक दकस ररह स ेमदहलाएं और पुरुष, पलायन के संबंि में ववक्भन्न वनि्त य ल ेसकर ेहैं। जसैा 
दक पहल ेउललखे दकया गया है, पुरुषों के प्रवास कर जान ेके बाद घर में रह जान ेवाली मदहलाओं को जलवायु पररवर्त न का सामना करन े
के साि ही खरेीबाड़ी और घरेलू दोनों ररह की गतरववधियों का बोझ उठाना पड़रा है। रिातप हम महज यह मानकर नहीं रल सकर ेदक 
वववादहर मदहलाओं के पास कम ववकलप होर ेहैं और उनके वहीं रहन ेकी संभावना अधिक रहरी है, जबदक अवववादहर मदहलाओं के पास 
ववकलप अधिक होर ेहैं और उनके प्रवास कर जान ेकी संभावनाएं अधिक रहरी हैं। ऐसी संकलपनाओं का परीषिि वासरववक डा्ा के सापषेि 
दकया जाना रादहए।

जनसंखया में कौन लोग वहीं रहन ेका ववकलप रुनर ेहैं और कौन स्थानांररि में अषिम होर ेहैं, इसकी पहरान की जानी रादहए और उनकी 
आकांषिाओं का ववश्षेि दकया जाना रादहए। पया्त वरिीय वनम्नीकरि और आपदाओं स ेप्रभाववर कु् लोग पलायन में असमि्त  हो सकर े
हैं। ऐसा ववत्तीय संसािनों के अभाव के कारि या घरेलू पररज्स्थतरयों जसै ेदक बड़-ेबजुुगगों की देखभाल करन ेकी लजम्मदेाररयों के कारि हो 
सकरा है। इन कारकों के प्रभावों के बारे में अधिक जानकारी आवशयक है। इसी प्रकार स,े क्ों कु् लोग सवचे्ा स ेऐसी प्रतरकूल दशाओं 
में भी वहीं रहना पसंद करर ेहैं, जबदक उन दशाओं के कारि अनके अन् लोग वहां स ेरल ेजार ेहैं? अपलायन भी पलायन की ररह ही 
पड़राल की माँ ग कररा है। 

डा्ा की आवशयकराएं
रुलनीय, देशांररीय और भूसंदर्भर डा्ा अवनवाय्त  है, लदेकन आमरौर स ेउपलब्ध नहीं है। अधिक स्ीक ववश्षेि वनर्मर करन ेके ललए 
ववशषे रूप स,े अस्थायी और स्थावनक पमैानों पर पया्त वरिीय और जनांदकक ररों का कालक्रमानुसार डा्ा आवशयक है। घरेलू और ग्ाम 
सररों पर सवा्त धिक बारीदकयों (सूक्ष्मराओं) वाला डा्ा एकत् करन ेके ललए प्रयास दकए जान ेरादहए। दीघ्त कालीन देशांररीय डा्ा लजसकी 
रुलना की जा सकरी हो और लजयो्ैगड (भूसंदर्भर) हो, वह सूतरर नीतर वनमा्त ि में सहायरा के ललए पलायन के पै्न्त  समझन ेमें मदद कर 
सकरा है। 

उत्तराखंड में अच्ी गुिवत्ता वाल,े ऐतरहाक्सक मौसमी डा्ा का अभाव, रायि में जलवायु संबंिी अनुसंिान को अवनवाय्त  रूप स ेसीतमर कर 
देरा है। इसके मौसम स्शेनों की संखया और परर्कृतर (गुिवत्ता) में बढ़ोत्तरी और सुिार दकया जाना रादहए। षिते्ीय-पमैान ेवाल ेमॉडलों स े
पररिामों का सत्यापन करन ेके ललए अधिकाधिक स्ीक प्रषेिि अतर आवशयक हैं। फफर इहिें समायोलजर करके उन्नयन के पै्न्त , पाव्त तरकी 
उत्ापन (ओरोग्ाफफक ललत््ंग) आदद दशाओं और अन् जद्ल स्थलाकृतरक ववशषेराओं को बहेरर प्रसरुर दकया जा सकरा है।

सांतखयकीय कौशलों और डा्ा अवसंररना में वनवशेों को प्राितमकरा दी जानी रादहए। रा्ट्ीय जनसंखया या पलायन जनगिनाओं द्ारा 
कैपरर दकए गए पलायन के डा्ा में प्रायः यह शातमल नहीं होरा दक दकस ररह स ेपया्त वरिीय वनम्नीकरि, जलवायु पररवर्त न के प्रभाव या 
आपदाएं, पलायन को प्रभाववर करर ेहैं। ऐस ेसुिारों के साि पूरक रूप में, डा्ा संकलन हेरु उत्तरदायी संस्थानों और एजेंक्सयों का अवनवाय्त  
प्रणशषिि और षिमरा सृजन दकया जा सकरा है। 

नीतर वनमा्त राओं के ललए अनुशंसाएं (क्सफाररशें)
जलवायु पररवर्त न की नीतरयों और योजनाओं में जलवायु पररवर्त न और पलायन के बीर संबंि पर ववरार दकया जाना रादहए। जलवायु 
पररवर्त न पर उत्तराखडं कार्य  रोजना (2014) में, पलायन पर जलवार ुपररव ््य न के संभाववर प्रभावों को समझन ेके ललए एक समपूि्त  वयापक 
अधययन की आवशयकरा को पहल ेही मान्रा दी गई है। असुरषिाओं के मौजूदा आकलनों, जसै ेदक भारर सरकार के ववज्ान एवं प्रौद्ोतगकी 
ववभाग (डीएस्ी) द्ारा 2019 में भाररीय दहमालयी षिते् (आईएरआर) के ललए दकया गया आकलन या उत्तराखंड सरकार के ललए लजला 
और प्रखंड सरर पर आईएनआरएम कंसल्ैंट् स के 2016 के असुरषिा मूल्ांकन, में वर्त मान और संभाववर भावी संबंिों को एकीकृर करना 
इस ददशा में पहला कदम हो सकरा है। अन् ररिों में वनम्न शातमल हैं:
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 Â पलायन के पररणामसवरूप जनसंखयात्मक पररवत्त नों के ललए तयैारी सरुक्षि्, क्रमबद्ध और ननरचम् पलारन पर वकै्विक अनबुधं 
(जीसीएम) के क्सधिांरों के अनुरूप, लजस पर भारर न ेभी हसराषिर दकए हैं, सरकार स्थानांररि करन ेवालों का सुरक्षिर और क्रमबधि 
पलायन सुवनक्चिर करन ेके ललए कृरसंकलप है। हालाँ दक प्रवास करन ेवालों की सहायरा करन ेके साि रथा स्ान पर जलवायु अनुकूलन 
ववकलपों हेरु सहायक रिनीतरयां भी ववकक्सर की जानी रादहए, लजसस े लोग अपना घर ्ोड़ े वबना समायोजन  
कर सकें ।

 Â अथ्त वयवस्ा को नया संबल देने के ललए पहाड़ी शजलों में वैकग्पक आजीववका ववक्पों का सृजन उदाहरि के ललए, उत्तराखंड में 
अनके प्राकृतरक संपतत्तयां उपलब्ध हैं, लजनका दोहन करके िारिीय पाररज्स्थतरक उद्ान ववकक्सर दकए जा सकर ेहैं। गाँ वों में गृहवनवास 
(होमस्)े को बढ़ावा देन ेस ेग्ामीि षिते्ों में रोजगार के अवसर सृलजर हो सकर ेहैं। िारिीय, वयवज्स्थर पय्त ्न पहाड़ी लजलों की 
ऐतरहाक्सक आर्िक वंरनाओं को पररसंपतत्तयों में बदलन ेके ललए एक प्रभावशाली ववकलप हो सकरा है। हालांदक पय्त ्न केवल एक 
संभावना है रिा अन् ववकलपों का भी अनवषेि दकया जाना रादहए।

 Â कृगि नीगतयों की नए लसरे से समीक्ा। घ्री कृतष उतपादकरा, उत्तराखंड में बदहप्र्त वासन का एक प्रमुख प्ररेक है। अपन ेआय स्ोर बढ़ान े
और उनमें सुिार करन ेके ललए दकसानों को सहायरा की आवशयकरा है। उनकी कृतष ववधियों को आिुवनक बनान ेऔर उनकी फसलों 
का वववविीकरि करन ेके ललए कृतष ववसरार सवेाएं, णशषिा और प्रणशषिि प्रदान कर सकरी हैं। उदाहरि के ललए, मशरूम आदद नकदी 
फसलें अधिक उगाना, लजनके ललए पानी की कम आवशयकरा होरी है। या खाद्ान्नों के साि औषिीय और सगंि पौिों की अंरःफसली 
खरेी करना। सौंदय्त  प्रसािन और फामा्त सयूद्कल षिते्ों में वनवशे पर उच्च प्रतरफल हैं और अधिक माँ ग है। क्संराई रनैलों और वषा्त जल 
संग्हि संररनाओं के ववकास, बहेरर गुिवत्ता के बीज की उपलब्धरा, फसल और पशु बीमा के बारे में जानकारी, बाज़ारों रक बहेरर 
पहँुर और संपक्त  सुवविाएं या सबे आदद बागानी फसलों की बहेरर माकते द्ंग आदद के ललए दकसानों को सहायरा दी जा सकरी है। 

संषिपे में, उत्तराखंड की पोस्काड्त  वाली ्वव – इसके आकष्त क पव्त रों, नददयों और घाद्यों की ववशषेरा– के पी्े जलवायु पररवर्त न की 
गंभीर रुनौतरयां क््पी हैं लजनका रायि के पहाड़ी लजलों में वनवा्त ह कृतष पर वनभ्त र दकसानों रिा घाद्यों में शहरी कें द्रों के लोगों को सामना 
करना होगा। रिातप यदद रापन को 2° स.े स ेकम पर रखा जा सके रो इसके प्रभावों में सुिार करन ेके साि्त क अवसर मौजूद रहेंग।े ग्ामीि 
आजीववकाओं का ज्स्थरीकरि और उन्नर पारंपररक कृतष में वनवशे, उत्तराखंड के एक िारिीय भवव्य की ददशा में महत्वपूि्त  बवुनयादी 
आिार हैं।



उत्तराखंड, भारर के पहाड़ी षिते् में सीढ़ीदार खरेी
© अनसप्शै/के्न पाडेंर
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1परररय
जलवायु पररवर्त न एक अपररहाय्त  रथय है और इसके प्रभाव वववि के अनके भागों में देख ेगए हैं। प्रतरदक्रया की सीतमर षिमरा वाल,े 
ववकासशील और उभररी अि्त वयवस्थाओं वाल ेदेशों के मामल ेमें यह ववशषे रूप स ेसत्य है। इस ररपो ््त  में ऐस ेही एक मामल ेको, उत्तर 
भारर के उत्तराखंड रायि में इस प्रदक्रया की भूतमका को रेखांदकर दकया गया है। जलवायु पररवर्त न सदहर पररवर्त न के अनके प्ररेक, उत्तराखंड 
के प्राकृतरक संसािनों पर आक्श्र समुदायों पर काय्त  करर ेहैं। आर्िक वृक्धि, बहेरर संरार ने् वक्त , बहेरर सड़कों के कारि रायि में लोगों 
की आकांषिाएं बढ़ रही हैं और आवागमन प्ररेरर हुआ है। मोबाइल फोन का प्रसार और इं्रने्  की उपलब्धरा न ेबाहरी दुवनया स ेसंपक्त  बढ़ा 
ददया है और रायि के सुदूर षिते्ों में भी ऐस ेसंपक्त  और ने् वक्त  मज़बरू बनान ेमें मदद की है लजनकी पहल ेकलपना भी नहीं की जा सकरी 
िी (Mehta, 2014)। सड़कों के बढ़र ेने् वक्त  के कारि कनतेक्वव्ी अधिक बढ़ गई है। पहावड़यों के गाँ वों स ेमदैानों में शहरी कें द्रों रक 
बदहप्र्त वासन के रूझान के साि इन पररवर्त नों न ेशहरी कें द्रों में अवसरों के द्ार खोल ददए हैं। बदहप्र्त वासन, पहाड़ी लजलों में वनज्त नीकरि का 
एक प्रमुख कारक बन गया है। इसके अलावा, जलवायु पररवर्त न, जनसंखया का आवागमन प्रभाववर करन ेवाल ेएक जोखखम कारक के रूप 
में काय्त  कर रहा है। 

उत्तराखंड में लोग पहल ेस ेही जलवाय ुपररवर्त न के प्रभावों का सामना कर रहे हैं, जसै ेदक बदलर ेरापमान, ऊपर उठरी दहमरेखाएं, तपघलर े
गलणेशयर, अवनयतमर वषा्त , जाड़ों में बफ्त  में कमी, गमजी में बढ़ोत्तरी, फसल ऋरएंु बढ़ना, वनक्चिर फसलों के ललए खरेी के पररषिते्ों में पररवर्त न 
और बारहमासी जलिाराओं का सखूना (Government of Uttarakhand [GU], 2014)। रूंदक रायि की अधिकांश जनसंखया ग्ामीि 
पहाड़ी षिते्ों में रहरी है और वषा्त -क्संतरर कृतष पर वनभ्त र है, इसललए य ेप्रभाव इन लोगों की आजीववकाओं के ललए गंभीर पररिाम उतपन्न करेंग।े  

उत्तराखंड रायि दो मुखय भौगोललक पररषिते्ों में ववभालजर है: दहमालय के पहाड़ी लजल ेऔर व ेमदैानी लजल ेजहां कई बड़ ेशहरी कें द्र ज्स्थर 
हैं। ववववि कारिों स,े लजनमें जलवायु पररवर्त न के बढ़र ेहुए गंभीर प्रभाव भी शातमल हैं, लोग पहाड़ी स ेमदैानी लजलों की ओर प्रवास करन े
के ललए प्ररेरर होर ेहैं। एक ररफ रो इस गतरशीलरा स ेगाँ व वनज्त न हो जार ेहैं और पहाड़ी लजलों में कृतष षिते् संकुतरर होरा जारा है; वहीं 
दूसरी ओर व ेमदैानी षिते्ों में पहल ेस ेघन ेबस ेशहरों पर अतरररक्त दबाव उतपन्न करर ेहैं। इसके पररिामसवरूप शहरों में भीड़, संसािनों के 
ललए प्रतरसपिा्त  और मललन बतसरयों की संखया बढ़री जारी है। (Habeeb and Javaid, 2019; Rural Development and Migration 
Commission, 2018; Sati, 2020)। पहाड़ी लजलों के गाँ वों का वनज्त नीकरि होन ेस ेवहां श्तमकों की कमी हो जारी है लजसस ेगाँ व स े
बदहप्र्त वासन को और अधिक बल तमलरा है क्ोंदक वहां बर ेहुए लोगों पर कृतष श्म का अतरररक्त भार पड़रा है और इसललए व ेप्रभावी ढंग 
स ेपारंपररक कृतष नहीं कर पार।े इसके अलावा, बदहप्र्त वासन मूलस्थान के सामालजक रान-ेबान ेको भी क््न्न-क्भन्न कर सकरा है। रायि 
सरकार न ेजलवायु पररवर्त न और पहाड़ी लजलों स ेस्थायी बदहप्र्त वासन को गंभीर रुनौतरयां माना है (GU, 2014; Rural Development 
and Migration Commission, 2018)।

उत्तराखंड में, जलवायु पररवर्त न और पलायन को महत्वपूि्त  नीतरगर दसरावज़ेों में स्थान ददया गया है (for climate change, refer to 
Uttarakhand Action Plan on Climate Change, 2014; for migration, see the Report on Status of Migration 
in Gram Panchayats of Uttarakhand, Rural Development and Migration Commission, 2018) देखें। जहां उत्तराखंड 
में जलवायु पररवर्त न और पलायन के बारे में अधिक जानकारी मौजूद है, यह केवल रायि सरकार के ववववि ववभागों और एजेंक्सयों के पास 
ववक्भन्न ररपो्गों ववववि नीतरयों और योजनाओं में अलग-अलग वबखरे रूप में उपलब्ध है। अरएव इस ेप्रापर करना प्रायः कदठन है। इसके 
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अलावा, उत्तराखंड में पलायन और जलवायु पररवर्त न के बीर संबंिों पर कें दद्रर कु् ही अधययन मौजूद हैं। यह कमी दूर करन ेमें सहायरा 
के ललए, इस ररपो ््त  में जलवायु पररवर्त न और पलायन के पै् नगों पर अधिकाधिक उपलब्ध जानकारी को यिासंभव संकललर करन ेका प्रयास 
दकया गया है। यह कृतष पर जलवायु पररवर्त न के प्रभावों की महत्वपूि्त  भूतमका और ग्ामीि आजीववकाओं और पलायन स ेइसके संबंिों 
का आकलन कररी है। इस ववषय के बारे में ज्ानवि्त न करर ेहुए यह ररपो ््त , रायि की जलवायु पररवर्त न और पलायन नीतरयों के बारे में 
जानकारी और माग्त दश्त न प्रदान करेगी।

यह ररपो ््त  उतकृटि सादहत्य की समीषिा पर आिाररर है लजहिें वजै्ावनक प्रकाशन, सरकारी ररपो्टें, नीतरगर दसरावज़े, काय्त पत्ों रिा 
सांतखयकीय आंकड़ों (डा्ा) आदद के ववववि स्ोरों स ेप्रापर दकया गया है। शुरुआर में अधयाय 2 में उत्तराखंड का एक अवलोकन प्रसरुर 
दकया गया है, लजसमें 2000 में रायि के गठन के बाद स ेइसकी अि्त वयस्था, जनसंखया (और वनज्त नीकरि), वनि्त नरा, षिते्ीय असमानराओं 
और मानव ववकास सूरकांक संबंिी रूझानों का वि्त न दकया गया है। अधयाय 3 उत्तराखंड में जलवायु पररवर्त न ववक्भन्नराओं और असुरषिाओं 
पर कें दद्रर है – लजसमें वषा्त  और रापमान के रूझान और पूवा्त नुमान, ररम मौसम घ्नाएं और लजला-वार असुरक्षिर ज्स्थतरयों की एक ररा्त  
शातमल है। पलायन का एक ववश्षेि अधयाय 4 में ददया गया है लजसमें ऐतरहाक्सक रूझानों, वर्त मान पै्न्त , पलायन के कारि, पलायन करन े
वालों के गंरवय स्थल, स्थायी और गरै-स्थायी आवागमन, उजाड़ गाँ व और वनज्त नीकरि शातमल हैं। जलवायु पररवर्त न के रूझानों और 
पलायन के पै् नगों पर ववरार करन ेके पचिार अधयाय 5 कृतष पर धयान कें दद्रर करर ेहुए जलवायु पररवर्त न और पलायन के बीर संबंिों का 
ववश्षेि कररा है। अधयाय 6 में पलायन के संदभ्त  में मौजूदा नीतरगर रूपरेखाओं की ररा्त  की गई है। अंर में अधयाय 7 में अनुसंिान में 
कतमयों, डा्ा की आवशयकराओं और नीतरगर क्सफाररशों के रूप में प्राितमकराओं को रेखांदकर दकया गया है। 

यह ररपो ््त  उत्तराखंड में जलवायु पररवर्त न के रूझानों और पलायन के पै्नगों और उनके संबंिों का एक साक्ष्य- आिाररर अवलोकन प्रदान 
कररी है। इस ववषय पर अकादतमक और नीतरगर ररा्त एं प्रारंभ कराना इसका अक्भप्राय है, लजनका महत्व आन ेवाल ेसमय में और भी 
बढ़ेगा।





पौड़ी गढ़वाल, उत्तराखंड में श्ीनगर शहर का हवाई दृशय। अलकनंदा नदी के र् पर ज्स्थर।
© शटरसटटॉक/मानवेन्द्र क्सहं राव्

उत्तराखंड का 
अवलोकन 



रालाबंद घर, पररी ज़मीनें: 
उत्तराखंड, में जलवायु पररवत्त न और पलायन

5

राज्य का दजा्त  हालसल करने के ललए यहां के वनवालसयों द्ारा वकए िए एक लंबे संघि्त  के उपरांत 9 नवमबर 2000 को, उत्तराखंड भारत 
िणराज्य का सत्ताइसवां राज्य बन िया (Kumar, 2011; Linkenbach, 2002; Pathak, 1999)। उत्तराखंड में उत्तर प्रदेश (यूपी) रायि 
स ेअलग दकए गए ररेह उत्तरी लजल ेशातमल हैं।3 दहमालय की रलह्ी में ज्स्थर, पव्त रीय जनजीवन की खास ववशषेराएं, यहां के लोगों के 
जीवन और आजीववका में एक कें द्रीय भूतमका वनभारी हैं। अपन ेअधिकारों के संरषिि के ललए उहिोंन ेएक पृिक रायि की माँ ग की, क्ोंदक 
उनको लगरा िा दक प्रमुख रूप स ेएक मदैानी रायि उत्तर प्रदेश की राजनतैरक और ववकास संबंिी प्रदक्रयाओं में पव्त रीय लोगों के दहरों की 
उपषेिा होरी रही है (उत्तराखंड आंदोलन के अवलोकन के ललए ररपो ््त  के अंर में पररणशटि में बॉक्स 8 देखें)। इस रथय के बावजूद दक पहाड़ 
कें दद्रर ववकास एक पृिक रायि की माँ ग का वनिा्त यक कारि िा, यहां के मदैानी षिते् आर्िक वनवशेों स ेअनुपारहीन रूप स ेलाभातनवर हुए 
हैं। (अनुभाग 2.3 देखें।) इस गतरशीलरा न ेषिते्ीय ववसंगतरयों में बढ़ोत्तरी की है, लजसस ेपहाड़ी षिते्ों स ेमदैानी षिते्ों की ओर पलायन प्ररेरर 
और स्थायी हुआ है। हालाँ दक, प्रवास कर जान ेका वनि्त य केवल आर्िक नहीं, बतलक प्रायः परसपर संबंधिर कई जद्ल कारकों पर वनभ्त र 
होरा है, लजनमें सामालजक, राजनतैरक, पया्त वरिीय व अन् शातमल होर ेहैं (Foresight, 2011)। अरएव दकसी ववणशटि षिते् में जलवायु 
– पलायन सहसंबंि पर ववरार करन ेके दौरान, लोगों के प्रवास करन ेया न करन ेके कारिों को समझन ेके ललए एक वयापक दृष्टिकोि 
आवशयक है। यह अनुभाग उत्तराखंड का एक ऐसा ही वयापक अवलोकन प्रदान करन ेके ललए है, लजसमें यहां की भौगोललक ववशषेराओं, 
जनसंखया गतरकी, मानव ववकास संकेरकों, आर्िक वृक्धि और षिते्ीय असमानराओं के बारे में ररा्त  की गई है।

उत्तराखंड, भारत के उत्तरी भाि में स्स्त है (चित्र 2)। इसका षिते्फल 53,483 दकमी2 या भारर के कुल षिते्फल का लगभग 1.63% है। 
इस रायि की अंररा्त ्ट्ीय सीमाएं उत्तर में रीन (तरबबर) और पूव्त  में नपेाल स ेलगरी हैं, जबदक इसकी अंररा्त यिीय सीमाएं पक्चिम और 
उत्तर-पक्चिम में दहमारल प्रदेश और दक्षिि में उत्तर प्रदेश स ेलगरी हैं। उत्तराखंड का नाम दहंदी शबदों उत्तर, लजसका अि्त  'उत्तर ददशा' होरा 
है और खडं लजसका अि्त  'भूतम' होरा है, स ेतमलकर बना है, लजसका अि्त  'उत्तरी भूतम' है। यह रायि देव भचूम अिा्त र देवराओं की भूतम भी 
कहलारा है, क्ोंदक यहां दहंदू िम्त  के कु् सबस ेपववत् मान ेजान ेवाल ेरीि्त स्थान ज्स्थर हैं। दहंदू िम्त  की दो सबस ेपववत् मानी जान ेवाली 
नददयां गंगा (लजस ेगंग ेभी कहा जारा है) और यमुना, इसी रायि के पव्त रों स ेवनकलरी हैं।

2 उत्तराखंड का अवलोकन

3 गठन के समय नए रायि को उत्तरांरल कहा गया िा। 2007 में उत्तराखंड के रूप में इसका नया नामकरि दकया गया।
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चित्र 2: भारर का मानतरत् लजसमें उत्तराखंड रायि को रेखांदकर दकया गया है; दायीं ओर उत्तराखंड के ररेह लजल ेहैं
चित्र साभार: ररकाडडो वबएला, पीआईके

उत्तराखंड दस भाररीय दहमालयी रायिों में स ेएक है। उत्तराखंड का अधिकांश भूभाग पव्त रीय के रूप में वगजीकृर है। पव्त रों की सवा्त धिक 
प्रयोग की जान ेवाली पररभाषा संयुक्त रा्ट् पया्त वरि काय्त क्रम (यूएनईपी) के वववि संरषिि वनगरानी कें द्र द्ारा ववकक्सर की गई िी। 
[(Kapos et al., 2000) पर आिाररर]। इसमें पव्त रीय षिते्ों को ऊंराई और ढाल के आिार पर सार वगगों में बां्ा गया है (सार वगगों के 
ललए तरत् 3 में लीजेंड देखें)। उत्तराखंड रायि पर इस ववधि का प्रयोग करन ेस,े रायि का लगभग 85% भाग ्ह में स ेएक पव्त रीय वग्त  के 
रूप में वगजीकृर है और 30% स ेअधिक की ऊंराई 2500 मी (पव्त र वग्त  1, 2 और 3) स ेअधिक है (तरत् 3)। इसकी सवडोच्च रोद्यां बंदरपूं् 
(6315 मी) पक्चिम में और तत्शूल (7120 मी) और नंदा देवी (7817 मी) पूव्त  में ज्स्थर हैं। 210 मी स े7817 मी. रक ऊंराई के कारि जलवायु 
और वनसपतरयों और जीव-जंरुओं में रिा ववणशटि भूआकृतरक पररषिते्ों में अंरर पाए जार ेहैं। पक्चिमी षिते् ्ोंस और यमुना नदी; मधय भाग 
भागीरिी और अलकनंदा (लजस ेदेवप्रयाग कसब ेस ेआग ेगंगा के नाम स ेजाना जारा है) नदी और पूवजी भाग काली और रामगंगा नदी स े
क्संतरर है। उत्तराखंड में वन और अन् प्राकृतरक संसािनों की समृधिरा है और यह रायि दहमालयी पव्त रीय शंृ्खला में ज्स्थर होन ेके कारि, 
यहां ऊंराई के अनुसार वनसपतरयों में काफरी अंरर पाए जार ेहैं [Forest Survey of India (FSI), 2019]। अधिक ऊंराई पर ओक, फर 
और सप्रूस के वृषि पाए जार ेहैं, जबदक अपषेिाकृर कम ऊंराई वाल ेइलाकों में रीड़ (पाइन) के वृषि प्रमुखरा स ेपाए जार ेहैं। 3000 मी की 
ऊंराई रक सीढ़ीदार कृतष देखी जा सकरी है और क्संराई की सुवविाओं रिा ऊंराई के अनुसार फसलों में अंरर तमलर ेहैं (रावल, बाजरा, 
गहें, दालें, आलू, सबे, संररे आदद)। रायि की स्थलाकृतर काफरी वववविरापूि्त  है लजसमें दक्षििी भागों में मदैानी षिते् और शषे भाग में पहाड़ी 
और पव्त रीय भूभाग4 रिा घाद्यां और गहरे कैन्न/खड् ड पाए जार ेहैं। पहावड़यों और मदैानों का यह संयोजन, उत्तराखंड की एक अवनवाय्त  
ववशषेरा है जो जनसंखया की जनांदककी, स्थानीय पहरान5, आजीववकाओं और पलायन के पै् नगों को प्रभाववर कररी है।

4 एक ही लजल ेमें कु् भाग पहाड़ी हो सकर ेहैं और ऊंराई की ओर बढ़न ेपर यह पव्त रीय हो जारा है। इस ररपो ््त  के प्रयोजन स ेपहाड़ी और पव्त रीय को प्रायः परसपर तमल-ेजुल ेरूप में प्रयोग दकया गया है।
5 पहाड़ों या पव्त रों पर रहन ेवाल ेलोग खदु को पहाड़ी कहर ेहैं जो दक एक दहंदी शबद है लजसका अि्त  पव्त रों/पहाड़ों में रहन ेवाल ेलोग होरा है, जबदक मदैानी षिते्ों में रहन ेवाल ेलोगों को स्थानीय रूप स े  
 मदैानी कहा जारा है।
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चित्र 3: यूएनईपी के पव्त रीय वगजीकरि के अनुसार वगजीकृर उत्तराखंड रायि
स्ोत: कपोस ए् अल., 2000 

चित्र साभार: ररकाडडो वबएला, पीआईके

प्शासवनक दृग्ट से राज्य को िढ़वाल और कुमाऊं इन दो संभािों में बांटा िया है। इनमें कुल ररेह लजल,े 95 ववकास खंड और 7950 
ग्ाम पंरायरें (ग्ाम पररषदें) शातमल हैं। 16,793 जनगिना गाँ व (Census, 2011a) ज्स्थर हैं लजनमें स े15745 आवाक्सर हैं और 1048 
उजाड़ हैं (Census, 2011a)। 2011 में उत्तराखंड में लगभग 80% गाँ वों में जनसंखया 500 वयतक्त स ेकम िी (Rural Development and 
Migration Commission, 2018)।

मैदानी और पहाड़ी के्त्रों के बीि अंतर, इस ररपोट्त  के ललए ववशेि रूप से प्ासंगिक है। इन षिते्ों के बीर आजीववकाएं और आर्िक 
संभावनाएं काफरी अलग-अलग हैं, जो उत्तराखंड में पलायन गतरकी को प्रभाववर कररी हैं, जसैा दक ऊपर ररा्त  की गई है। मुखयरः रीन 
दक्षििी लजल ेदेहरादून, हररद्ार और ऊिम क्संह नगर मदैानी हैं; जबदक शषे दस लजल े– अल्ोड़ा, बागवेिर, रमोली, रमपावर, ननैीराल, 
पौड़ी गढ़वाल, तपिौरागढ़, रूद्रप्रयाग, द्हरी और उत्तरकाशी – पहाड़ी षिते् वनर्मर करर ेहैं। रायि की लगभग आिी (48.0%) जनसंखया 
पहाड़ी षिते्ों में वनवास कररी है, लजनका बड़ा भाग (85.0%) ग्ामीि षिते्ों में रहरा है। वर्त मान में उत्तराखंड की कुल ग्ामीि जनसंखया का 
67.9% भाग पहाड़ी लजलों में रहरा है (Planning Commission, GU, 2017)। राललका 1 में रायि का एक अवलोकन प्रसरुर दकया गया 
है लजसमें यहां की भौगोललक, जनसंखयात्मक, प्रशासवनक, पलायन और श्म ववशषेराओं संबंिी जानकारी दी गई है।
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ताललका 1: उत्तराखंड का अवलोकन

रायि का गठन 9 नवमबर 2000

पूँ जी देहरादून6

भौिोललक अवलोकन

कुल भूभाग 53,483 दकमी2

कुल पहाड़ी षिते्फल 46,035 दकमी2

कुल मदैानी षिते्फल 7,448 दकमी2

कुल वन षिते्फल 38,000 दकमी2

प्शासवनक अवलोकन

लजलों की कुल संखया 13

ववकास खंड 95

नगर वनगम (2018 के अनुसार) 8

कसब े(2011 की जनगिना के अनुसार) 41

गाँ व (2011 की जनगिना के अनुसार) 16,793

उजाड़ गाँ व (2011 की जनगिना के अनुसार) 1,048

जनसंखयात्मक अवलोकन

कुल जनसंखया (2011 की जनगिना के अनुसार) 10,086,292

पुरुष जनसंखया (2011 की जनगिना के अनुसार) 5,138,000

मदहला जनसंखया (2011 की जनगिना के अनुसार) 4,948,000

ग्ामीि जनसंखया (2011 की जनगिना के अनुसार) 7,037,000

ग्ामीि जनसंखया का % 2001 में 74.33%

2011 में 69.45%

शहरी जनसंखया (2011 की जनगिना के अनुसार) 3,050,000

शहरी जनसंखया का % 2001 में 25.6%

2011 में 30.5%

जनसंखया घनतव (2011 की जनगिना के अनुसार) 189 वयतक्त/दकमी2

ललंगानुपार 963 मदहलाएं प्रतर 1000 पुरुष

साषिररा दर (2011 की जनगिना के अनुसार) 78.80%

6 जून 2020 में गरैसिै, जो दक उत्तराखंड के मधय में पहाड़ी लजल ेरमोली में ज्स्थर एक ्ो्ा-सा कसबा है, को आधिकाररक रूप स ेरायि की ग्ी्मकालीन राजिानी घोतषर दकया गया। आधिकाररक रूप स े
रायि का गठन होन ेस ेपहल ेस ेही यह काफरी वयापक राजनतैरक ररा्त  का ववषय बना हुआ िा दक गरैसिै को रायि की ग्ी्मकालीन राजिानी घोतषर करन ेस ेपहाड़ी षिते्ों का रज़ेी स ेववकास होगा। 
अधिक जानकारी यहां देखी जा सकरी है: https://www.hindustantimes.com/travel/uttarakhand-gets-gairsain-as-its-summer-capital-after-governor-gives-her-assent/story-
tK6nb6XZG7aeSeF9GFXwnO.html.
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मानव ववकास सूरकांक (एरडीआई) 0.718

श्रम शचति अवलोकन

मुखय कामगार7 (2011 की जनगिना के अनुसार) 28.71%

– खतेरहर8 (2011 की जनगिना के अनुसार) 10.46%

– कृतष श्तमक9 (2011 की जनगिना के अनुसार) 2.47%

– घरेलू औद्ोतगक कामगार10 (2011 की जनगिना के अनुसार) 0.77%

– अन् कामगार (2011 की जनगिना के अनुसार) 15.1%

सीमांर कामगार11 (2011 की जनगिना के अनुसार) 10.1%

– खतेरहर (2011 की जनगिना के अनुसार) 5.35%

– कृतष श्तमक (2011 की जनगिना के अनुसार) 1.56%

– घरेलू औद्ोतगक कामगार (2011 की जनगिना के अनुसार) 0.37%

– अन् कामगार (2011 की जनगिना के अनुसार) 2.73%
स्ोत: जनसंखया जनगिना 2011 (जनगिना, 2011c); उत्तराखंड रायि का आर्िक सवतेषिि 2016-17 (योजना आयोग, जीयू, 2017)

7 जनगिना में मुखय कामगारों को ऐस े‘[का]मगारों के रूप में पाररभातषर दकया जारा है लजहिोंन ेसंदभ्त  अवधि में 6 महीनों (180 ददनों) स ेअधिक समय रक काम दकया हो’ (Census, 2011b, p. 16).
8 जनगिना के प्रयोजन स,े खतेरहर वह वयतक्त है जो 'अपन ेसवातमतव वाली या सरकार स ेप्रापर या वनजी वयतक्तयों स ेया संस्थानों स ेप्रापर भूतम पर खरेी कररा है लजसके बदल ेवह िन, वसरुरूप या 

दहस्देारी (ब्ाईदारी) के रूप में भुगरान कररा है। खरेी में काय्त षिम पय्त वषेिि या वनदतेशन भी खरेी में शातमल है। कोई वयतक्त लजसन ेिन, वसरुरूप या फसल के दहस् े(ब्ाई) के बदल ेअन् वयतक्त या 
वयतक्तयों या संस्थान (नों) को अपनी भूतम दी हो और जो भूतम का पय्त वषेिि या उस पर प्रत्यषि खरेी न कररा हो, उस ेखतेरहर नहीं माना जाएगा’ (Census, 2011b, p. 16)।

9 जनगिना में कृतष मज़दूर को ‘[ऐसा] वयतक्त माना गया है जो अन् वयतक्त की भूतम पर िन या वसरुरूप या दहस् ेके रूप में मज़दूरी के बदल ेकाय्त  कररा है। […] खरेी में उसका जोखखम नहीं होरा, बतलक 
वह केवल मज़दूरी के बदल ेअन् वयतक्त की भूतम पर काय्त  कररा है। कृतष मज़दूर को उस भूतम के पट् ्  ेया अनुबंि का अधिकार नहीं है लजस पर वह काय्त  कररा है’ (Census, 2011b, p. 16)।

10 जनगिना में घरेलू उद्ोग को ‘ऐस ेउद्ोग के रूप में पाररभातषर दकया गया है जो पररवार के एक या अधिक सदसयों द्ारा ग्ामीि षिते्ों में घर में या गाँ व में रलाया जारा है, और अगर पररवार शहरी षिते् 
में रहरा है रो ऐसा उद्ोग घर के अहार ेमें संराललर दकया जारा है। घरेलू उद्ोग में कामगारों में बड़ा अनुपार घर के सदसयों का होरा है। यह उद्ोग “रलजस्ड्त  फैक्री लजसमें वबजली युक्त होन ेपर 10 स े
अधिक वयतक्त या वबजली के वबना 20 वयतक्त होर ेहैं, लजसकी भाररीय कारखाना अधिवनयम के अंरग्त र पात्रा होरी है या रलजस्ड्त  कराना होरा है” के पमैान ेपर नहीं संराललर दकया जारा (Census, 
2011b, p. 16)।

11 सीमांर कामगार ऐस े‘[का]मगार होर ेहैं लजहिोंन ेसंदभ्त  अवधि में ्ह महीनों (180 ददनों) स ेकम काय्त  दकया हो’ (Census, 2011b, p. 16)।

2.1 जनसंखया गतरकी
2011 की जनगिना के डा्ा के अनुसार, उत्तराखंड की जनसंखया 
1.01 करोड़ (लगभग 10.086 तमललयन) िी, जो दक 2001 की 
जनगिना में 84.89 लाख (लगभग 8.5 तमललयन) स ेअधिक हो 
गई िी (तरत् 4) (Census, 2011c; Planning Commission, 
Government of Uttarakhand, 2017)। इस अवधि में 19.17% 
की दशकीय वृक्धि दर रा्ट्ीय औसर 17.64% स ेअधिक रही िी। 
उत्तराखंड की लगभग 70% जनसंखया ग्ामीि षिते्ों में वनवास कररी 
है, जो दक 2001 की जनगिना स ेलगभग 5% कम है। जसैा दक 
ऊपर ररा्त  की गई है, उत्तराखंड की कुल ग्ामीि जनसंखया में स े
लगभग 68% दस पहाड़ी लजलों में वनवास कररी है (Planning 
Commission, GU, 2017)। ग्ामीि और शहरी षिते्ों की पररभाषा 
के ललए, बॉक्स 1 देखें।
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चित्र 4: 2001 और 2011 की जनगिना की रुलना के साि 
उत्तराखंड का जनसंखया प्रोफाइल

डेटा स्ोत: जनगिना, 2011
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भारर की जनगिना 2011 में शहरी और ग्ामीि षिते्ों को वनम्नानुसार पाररभातषर दकया गया हैः
शहरी के्त्ररः 
1. पाललका, वनगम, ्ावनी बोड्त  या अधिसूतरर कसबा षिते् सतमतर के अंरग्त र सभी ववधिक स्थान 
2. सभी अन् स्थान जो वनम्नललखखर मानदंड पूरे करर ेहों:
 a. न्ूनरम 5000 की जनसंखया
 b. पुरुष काय्त शील जनसंखया का कम स ेकम 75% भाग गरै-कृतष कायगों में संललपर हो
 c. न्ूनरम 400 वयतक्त प्रतर/दकमी2 का जनसंखया घनतव

ग्ामीण के्त्ररः ऐस ेसभी षिते् जो शहरी षिते् के रूप में पाररभातषर न हों, व ेग्ामीि षिते् मान ेजाएंग।े राजसव ग्ाम, ग्ामीि षिते्ों की आिारभूर 
इकाई है। राजसव ग्ाम का बतसरयों का एकल संकलन होना आवशयक नहीं है। लदेकन राजसव ग्ाम की एक वनक्चिर सवतेक्षिर सीमा होगी और 
पृिक ग्ाम खार ेके साि प्रत्यके ग्ाम एक पृिक प्रशासवनक इकाई होगा। इसमें एक या अधिक पुरव े(मजरे) शातमल हो सकर ेहैं। पूरा 
राजसव ग्ाम एक इकाई होगा।
स्ोत: जनगिना, 2011b, पृष्ठ 2

बॉक्स 1: शहरी और ग्ामीण के्त्रों की पररभािा

राललका 2 में ग्ामीि और शहरी जनसंखया के प्रतरशर का अवलोकन ददया गया है जबदक राललका 3 में उत्तराखंड में ग्ामीि और शहरी 
जनसंखया का लजला-वार प्रसार ददया गया है।

ताललका 2: ग्ामीि और शहरी जनसंखया का प्रतरशर

शहरी जनसंखया का प्गतशत ग्ामीण जनसंखया का प्गतशत 
2001 2011 2001 2011
25.6 30.5 74.33 69.45

स्ोत: डीओआरडी, जीओआई, 2011

ताललका 3: उत्तराखंड में ग्ामीि और शहरी घरों का लजला-वार प्रतरशर

शजला ग्ामीण के्त्रों में घरों का % शहरी के्त्रों में घरों का %
अल्ोड़ा 91.48% 8.52%

बागवेिर 96.75% 3.25%
रमोली 86.37% 13.63%
रमपावर 88.44% 11.56%
देहरादून 51.06% 48.94%
पौड़ी गढ़वाल 88.37% 11.63%
हररद्ार 69.37% 30.63%
ननैीराल 65.75% 34.25%
तपिौरागढ़ 86.86% 13.14%
रूद्रप्रयाग 95.86% 4.14%
द्हरी गढ़वाल 93.05% 6.95%
ऊिम क्संह नगर 70.13% 29.87%
उत्तरकाशी 92.61% 7.39%

स्ोत: सामालजक-आर्िक और जातर जनगिना, 2011 (DoRD, GoI, 2011)
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जनसंखया
1

अल्ोड़ा
622,506

2

बािेश्वर
259,898

3

िमोली
391,605

4

रूद्रप्याि
242,285

5

पौड़ी 
िढ़वाल
687,271

6

टटहरी 
िढ़वाल 
618,931

7

गपथौरािढ़

4,83,439

दशकीय वृशद्ध 
दर में पररवत्त न

135%
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58.6% 


51.37% 


136% 
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58.17%  



जनसंखया
8

उत्तरकाशी 
330.086

9

िमपावत
259,648

10

नैनीताल
954,605

11

हररद्ार 
1,890,422

12

देहरादनू
1,696,694

13

ऊिम लसंह निर
1,648,902

दशकीय वृशद्ध 
दर में पररवत्त न

48.46% 


11.1%  


23.2% 


6.7% 


29.32% 


0.4%



2001 और 2011 के बीि राज्य के पहाड़ी शजलों में वार्िक जनसंखया वृशद्ध, मैदानी शजलों की अपेक्ा काफी कम रही है (मैदानी शजलों 
में 2.82% की तुलना में पहाड़ी शजलों में 0.70%)। रद् नुरूप, पहाड़ी लजलों में रहन ेवाली जनसंखया 2001 में 53% स े2011 में कम होकर 
लगभग 48% रह गई है। तरत् 5 दशा्त रा है दक 2001 की जनगिना की रुलना में 2011 में सभी दस पहाड़ी लजलों में दशकीय जनसंखया वृक्धि 
दर में तगराव् दज्त  की गई है जबदक रीनों मदैानी लजलों में दशकीय जनसंखया वृक्धि दर बढ़ी है।

चित्र 5: 1991–2001 और 2001–2011 के बीर दशकीय जनसंखया वृक्धि दर में पररवर्त न
डेटा स्ोत: जनगिना, 2011; सांतखयकीय डायरी 2013–14, उत्तराखंड रायि सरकार 

दो पहाड़ी शजलों अल्ोड़ा और पौड़ी िढ़वाल में 2001 और 2011 के बीि जनसंखया में ऋणात्मक वृशद्ध दज्त  की िई। दशक के दौरान 
कुल तमलाकर दोनों लजलों में 17,868 वयतक्तयों की वनरपषेि कमी दज्त  की गई (Mamgain and Reddy,2016)। हालांदक यह बहुर अधिक 
नहीं प्ररीर हो सकरा है, लदेकन कुल जनसंखया में कमी, भारर में अपषेिाकृर असािारि रूझान है। उत्तराखंड में अन् पहाड़ी लजलों में कम 
जनसंखया वृक्धि दज्त  की गई है लजनमें बागवेिर, रमोली, तपिौरागढ़, रूद्रप्रयाग और द्हरी गढ़वाल शातमल हैं। तरत् 6 में जनसंखया में प्रतर 
लजला दशकीय पररवर्त न दशा्त या गया है जो 1981, 1991, 2001 और 2011 की जनगिना के आंकड़ों पर आिाररर है। जनसंखया में 
ऋिात्मक पररवर्त न, कई कारिों स ेजनसंखया में कमी पररलक्षिर कर सकरा है, जसै ेदक उच्च मृत्यु दर, मृत्यु की अपषेिा जन्म कम होना या 
बदहप्र्त वासन के पररिाम के रूप में (या इनमें स ेकु् के सम्म्मललर प्रभाव के कारि)। कई अधययनों में, बदहप्र्त वासन को उत्तराखंड के कु् 
ग्ामीि और पहाड़ी षिते्ों में जनसंखया में होन ेवाली कमी का कारि बराया गया है (Department of Planning, GU, 2018; GU, 2018; 
Joshi, 2018; Mamgain and Suryanarayana, 2017; Pathak et al., 2017; Rural Development and Migration 
Commission, 2018)। जोशी न ेववशषेरूप स ेरायि के पव्त रीय और पहाड़ी षिते्ों स ेबढ़र ेग्ामीि बदहप्र्त वासन को उत्तराखंड के शहरी षिते्ों 
में रिा रराई/रलह्ी षिते्ों में उच्च जनसंखया वृक्धि का कारि माना है (Joshi, 2018, p. 4)। रायि के पहाड़ी लजलों में ऋिात्मक और कम 
जनसंखया वृक्धि और गहन अनुसंिान की माँ ग कररी है।
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चित्र 6: उत्तराखंड की जनसंखया में लजला-वार दशकीय पररवर्त न 
डेटा स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018

चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके

2.2 मानव ववकास के संकेरक
इस अनुभाग में रायि में ववक्भन्न प्रकार के मानव ववकास संकेरकों के बारे में ररा्त  की गई है। 

मानव ववकास सूरकांक

मानव ववकास सूरकांक (एरडीआई) एक ्ूल है जो सामालजक और आर्िक पहलुओं पर दकसी देश के ववकास का ववश्षेि करन ेके ललए 
संयुक्त रा्ट् ववकास काय्त क्रम (यूएनडीपी) द्ारा उपयोग दकया जारा है। इस तमक्श्र ववधि में मानव ववकास के रीन प्रमुख आयाम शातमल 
हैं: सवास्थ्य, णशषिा और जीवन सरर।12 सवास्थ्य के पहलू का आकलन, जन्म के समय जीवन प्रत्याशा द्ारा दकया जारा है; णशषिा का आकलन 
सकूली णशषिा के माधय और अपके्षिर वषगों द्ारा दकया जारा है; और जीवन सरर का आकलन प्रतर वयतक्त आय13 के सापषेि दकया जारा है 
लजस,े क्रय शतक्त समानरा हेरु समायोलजर दकया जारा है।14 एरडीआई, यूएनडीपी की वार्षक मानव ववकास ररपो ््त  का एक अक्भन्न अंग है 
और इसमें समय अवधि के दौरान मानव ववकास की रुलना और वनगरानी की जा सकरी है। उत्तराखंड सरकार की हाल की एक ररपो ््त  में, 
अपषेिाकृर नए रायि में सामालजक-आर्िक ववकास के वर्त मान सररों के मानतरत्ि के ललए यूएनडीपी ववधि का उपयोग दकया गया है (GU, 
2018)। इस अनुभाग में कु् पररिाम प्रसरुर दकए गए हैं।

12 एरडीआई इन रीन आयामों का यिातमरीय माधय है। एरडीआई की गिना की सही ववधि मानव ववकास ररपो ््त  2019 की रकनीकी द्पपणियों में वर्िर की गई है: http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdr2019_technical_notes.pdf.

13 प्रतर वयतक्त आय दकसी ददए गए षिते् में, उदाहरि के ललए दकसी देश या लजल ेमें एक वनक्चिर वष्त  में माधय आय प्रतर वयतक्त की माप है। एरडीआई में यह सकल रा्ट्ीय आय (जीएनआई) पर आिाररर 
होरी है।

14 एरडीआई इन रीन आयामों का यिातमरीय माधय है। एरडीआई की गिना की सही ववधि मानव ववकास ररपो ््त  2019 की रकनीकी द्पपणियों में वर्िर की गई है: http://hdr.undp.org/sites/default/
files/hdr2019_technical_notes.pdf.
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चित्र 7: लजला-वार एरडीआई
स्ोत: जीयू, 2018a  |  चित्र साभार: ररकाडडो वबएला, पीआईके

उत्तराखंड में एरडीआई में 2011–12 में 0.531 स े2017 में 0.718 रक की बढ़ोत्तरी हुई। समपूि्त  भारर के ललए एरडीआई 2017 में 0.643 
िा। इन समग् सकारात्मक रूझानों के बाावजूद मानव ववकास की अनके रुनौतरयां बनी हुई हैं 'लजनमें जलवायु पररवर्त न भी शातमल है, जो 
जनहावन, आजीववका के नुकसान, पया्त वरिीय वनम्नीकरि व अन् प्रकारों स ेमानव ववकास की ज्स्थतर को प्रभाववर कररी हैं' (GU, 2018, 
p. 187).)। इस ररपो ््त  में, रायि द्ारा सामना की जान ेवाली मुखय रुनौतरयों में 'पहाड़ी और मदैानी लजलों के बीर षिते्ीय असमानराओं और 
ववसंगतरयों' का भी वि्त न दकया गया है (GU, 2018, p. 10)।

उत्तराखंड के पहाड़ी शजलों का एिडीआई मैदानी शजलों की अपेक्ा कम है। तरत् 7 में ददखाया गया है दक रीन लजलों – देहरादून, हररद्ार 
और ऊिम क्संह नगर में – एरडीआई सवा्त धिक है। इस उच्च रैंदकंग का प्रमुख कारि यहां की प्रतर वयतक्त उच्चरर आय है क्ोंदक णशषिा और 
सवास्थ्य के संकेरक पहाड़ी लजलों स ेकेवल मामूली अंरर दशा्त र ेहैं। मदैानों के ववपरीर पहाड़ी लजलों की जनसंखया अपनी आजीववका के 
ललए, मुखयरः वनवा्त ह - आिाररर कृतष पर वनभ्त र है। इसके अतरररक्त भौतरक अवसंररना जसै ेदक सड़कें , वबजली या पाइप आिाररर जल 
आपूर्र प्रिाली, उत्तराखंड के पहाड़ी लजलों में भलीभांतर ववकक्सर नहीं है। य ेकतमयां, पहाड़ी लजलों और मदैानी लजलों के आर्िक ववकास 
के बीर रीक्ष्ण दद्भाजन सुदृढ़ बनारी हैं। उत्तराखंड के पहाड़ी लजलों में इन कतमयों के क्रतमक प्रभाव हैं, क्ोंदक आय के सरर वनम्न होन ेस े
सामालजक अवसंररनात्मक सवेाओं जसै ेदक णशषिा या सवास्थ्य रक पहँुर बाधिर होरी है (Awasthi, 2010)।
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सवास्थ्य

2017 में 68.5 वि्त  के रा्ट्ीय औसत की तुलना में उत्तराखंड में जन्म के समय जीवन प्त्ाशा 71.5 वि्त  थी। एरडीआई में जीवन प्रत्याशा 
को, जनसंखया की सवास्थ्य ज्स्थतर जानन ेरिा समय के साि सवास्थ्य प्रिाली में सुिारों के बारे में परा लगान ेके उपाय के रूप में उपयोग 
दकया जारा है। शहरी षिते्ों में 72.9 वष्त  की जीवन प्रत्याशा ग्ामीि षिते्ों के ललए सूतरर 71.0 वष्त  स ेकु् अधिक िी, हालांदक यह अंरराल 
रा्ट्ीय सरर पर पांर वष्त  के अंरर स ेकम िा। शहरी षिते्ों में 72.2 वष्त  बनाम ग्ामीि में 67.4 वष्त । यह रोरक है दक रीन अधिक समृधि 
मदैानी लजलों (देहरादून, हररद्ार और ऊिम क्संह नगर) में जन्म के समय जीवन प्रत्याशा रायि के औसर स ेकम है (GU, 2018)।

णशषिा

शैलक्क उपलस्धियों के ललए एिडीआई संकेतक उत्तराखंड में अपेक्ाकृत ठीक हैं। रायि में 25 वष्त  या अधिक आयु के लोगों के ललए 
सकूली णशषिा के माधय वष्त  7.5 वष्त  अनुमावनर हैं। एरडीआर सवतेषिि डा्ा यह ददखारा है दक पहाड़ी लजल ेरमपावर में सकूली णशषिा के माधय 
वष्त  6.3 सबस ेवनम्न आंकड़ा है और मदैानी लजल ेदेहरादून में सवा्त धिक 8.6 वष्त  है (GU, 2018)। सकूली णशषिा के अपके्षिर वष्त , एरडीआई 
में दूसरा संकेरक जो शकै्षिक उपलज्ब्धयों का मापन कररा है, 11.2 वष्त  है। इसललए औसरन, उत्तराखंड में सकूली णशषिा प्रापर करन ेवाल े
बच्च ेअपनी माधयतमक सरर की णशषिा पूरी करर ेहैं (GU, 2018)। णशषिा के अन् संकेरक पूि्त  पररदृशय को समझन ेमें सहायक हैं। रायि का 
वनवल नामांकन अनुपार (एनईआर) प्राइमरी (प्राितमक) सरर पर 89.18% और उच्चरर प्राितमक सरर पर 71.00% है। सकूली णशषिा पूरी 
करन ेकी दर, प्राितमक सरर पर 100% और उच्चरर प्राितमक सरर पर 96.76% है। सार वष्त  और अधिक आयु के लोगों के ललए, उत्तराखंड 
में साषिररा सरर 78.80% है जो दक रा्ट्ीय औसर 74.00% स ेअधिक है (Census, 2011c)। पहाड़ी षिते्ों के लजलों में मदैानी लजलों की 
अपषेिा साषिररा दर अधिक है (Planning Commission, GU, 2017, p. 176)।

जीवन सरर और वनि्त नरा

हालांवक राज्य का िठन होने के बाद से उत्तराखंड में उच्च सतर की आर्थक वृशद्ध हुई है और प्गत वयचति आय बढ़ी है लेवकन 2011–12 
रा्ट्ीय नमूना सववेक्ण डाटा के अनुसार उत्तराखंड की लिभि 11.3% जनसंखया वनि्त नता रेखा के नीिे ($1.25 प्गतटदन से कम) 
जीवनयापन करती है। सरकार की मानव ववकास ररपो ््त  में जीवन सरर संकेरक प्रतर वयतक्त वनवल लजला घरेलू उतपाद (एनडीडीपी)  
रु. 157,400 द्ारा मापा गया है (य े2017-18 के ललए अि्त  एवं संखया ववभाग के आंकड़ ेहैं)। रूंदक प्रतर वयतक्त आय और षिते्ीय असमानराओं 
के बारे में अनुभाग 2.3 में ररा्त  की गई है, इस अनुभाग में वनि्त नरा और अन् संकेरकों पर धयान कें दद्रर दकया गया है। उत्तराखंड ववगर 
दशक में वनि्त नरा रेखा को नीर ेलान ेमें सषिम रहा है: वनि्त नरा रेखा के नीर ेजीवनयापन करन ेवाल ेलोगों का प्रतरशर 2004–05 में 31.8% 
स े2011–12 में कम होकर 11.3% हो गया (Planning Commission, GoI, 2013, 2007; Planning Commission, GU, 2017)। यह 
इसी वष्त  में रा्ट्ीय सरर पर वनि्त नरा रेखा स ेनीर ेरहन ेवाल े21.9% लोगों स ेलगभग 10.0% कम है। (Department of Planning, GU, 
2018)। उत्तराखंड सरकार की ववकास ररपो ््त , मानव ववकास और कल्ाि के ललए अनके अन् महत्वपूि्त  संकेरकों पर भी प्रकाश डालरी 
है (GU, 2018)। उदाहरि के ललए, रमपावर और पौड़ी गढ़वाल में लगभग एक-तरहाई पररवारों की, उनके घर के वनक् पानी के सवच् 
स्ोर रक पहँुर नहीं है। उत्तरकाशी में, एक-तरहाई स ेअधिक पररवारों के पास समुतरर सवच्रा सुवविाएं नहीं हैं। पहाड़ों और मदैानों के 
बीर ववकास की उपलज्ब्धयों में षिते्ीय असमानराओं की ररा्त  करर ेहुए, ररपो ््त  यह वन्कष्त  प्रसरुर कररी है दक ‘आय और सवास्थ्य में सुिार, 
सबस ेमहत्वपूि्त  नीतरगर सरोकारों के रूप में उभरे हैं’ (GU, 2018, p 38)।
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जेंडर ववकास सूरकांक

जेंडर आिाररर असमानरा, मानव ववकास में प्रगतर की एक प्रमुख रूकाव् बनी हुई है। मदहलाओं और पुरुषों के बीर मानव ववकास में 
अंररों के मापन के ललए 1995 में यूएनडीपी न ेजेंडर ववकास सूरकांक (जीडीआई) वनर्मर दकया लजसमें एरडीआई के समान संकेरक उपयोग 
दकए गए (यूएनडीपी, एन.डी.)। जीडीआई, 1.0 के लजरना ही वनक् होगा, मदहलाओं और पुरुषों के मानव ववकास के बीर अंरर भी उरना 
ही कम होगा।15 उत्तराखडं सरकार की मानव नवकास ररपोट्य  में  जीडीआई के मान रायि और लजला सररों पर दज्त  दकए गए हैं और इस पर जोर 
ददया गया है दक जीडीआई, 'असमानराओं के समािान करन ेऔर संसािनों के आवं्न की प्राितमकराएं पुनःवनिा्त ररर करन ेके ललए परैवी 
और नीतर प्रतरपादन' का एक महत्वपूि्त  सहायक ्ूल है (GU, 2018, p 26)। 2017 में, 0.841 के रा्ट्ीय सरर के मुकाबल ेरायि का 
जीडीआई 0.727 िा (UNDP, 2018)।

उत्तराखंड में जीडीआई मान उत्तरकाशी में 0.892 से लेकर हररद्ार में 0.561 तक हैं। सवा्त धिक जीडीआई वाला लजला उत्तरकाशी (0.892) 
है लजसके बाद अन् पहाड़ी लजलों,रूद्रप्रयाग (0.864), बागवेिर (0.820), पौड़ी गढ़वाल (0.791), रमपावर (0.757), तपिौरागढ़ (0.728), 
द्हरी गढ़वाल (0.726), अल्ोड़ा (0.721), रमोली (0.698) और ननैीराल (0.679) का स्थान है। ऊिम क्संह नगर (0.632), देहरादून 
(0.593) और हररद्ार (0.561); य ेरीन मदैानी लजल,े जीडीआई की लजला-वार रैंदकंग में नीर ेदेख ेजा सकर ेहैं (तरत् 8)। 

चित्र 8: उत्तराखंड का लजला-वार जीडीआई, एरडीआई ररपो ््त
स्ोत: जीयू, 2018a  |  चित्र साभार: ररकाडडो वबएला, पीआईके

15 जीडीआई मान प्रापर करन ेके ललए, पहल ेमदहलाओं और पुरुषों के ललए एरडीआई की पृिक गिना की जारी है। इन जेंडर ववणशटि एरडीआई का अनुपार जीडीआई होरा है। यह अनुपार 1 के लजरना ही 
वनक् होगा, जेंडर अंरराल उरना ही कम होगा [United Nations Development Programme (UNDP), 2019]। इस ववधि के ववसरृर वववरि के ललए मानव ववकास ररपो ््त  2019 की रकनीकी 
द्पपणियां देखें: http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2019_technical_notes.pdf.
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एिडीआई के ववपरीत जीडीआई के मामले में पहाड़ी शजलों की रैंवकंि मैदानी शजलों से ऊंिी है। सामान् रौर पर, पहाड़ी लजलों में 
जीडीआई के उच्चरर मान यह इंतगर करर ेहैं दक मदैानी लजलों की अपषेिा पहाड़ी लजलों में मदहलाओं और पुरुषों के बीर असमानरा 
अपषेिाकृर कम है। हालाँ दक एरडीआई और जीडीआई में पहाड़ी लजलों और मदैानी लजलों की रैंदकंग के बीर अंरर ही जेंडर संबंिों पर प्रकाश 
नहीं डालरा। प्रतर वयतक्त आय को बारीकी स ेदेखन ेपर इस ेसमझन ेमें मदद तमलरी है। हालांदक उत्तराखंड के सभी लजलों में प्रतर वयतक्त 
आय में जेंडर आिाररर उललखेनीय अंरराल बन ेहुए हैं लदेकन पहाड़ी षिते्ों में खराब आर्िक ज्स्थतरयों के कारि पहाड़ी लजलों में य े
अपषेिाकृर कम हैं। जसैा दक तरत् 9 में प्रदर्शर है, देहरादून, हररद्ार और ऊिम क्संह नगर इन मदैानी लजलों में पुरुषों की रुलना में पहाड़ी 
लजलों में पुरुष काफरी कम आय अर्जर कर पार ेहैं। इस ररह स,े वार्षक प्रतर वयतक्त आय में जेंडर आिाररर अंरराल पहाड़ी लजलों में कम 
है। रिातप पहाड़ी लजलों में मदहलाओं की प्रतर वयतक्त आय मदैानी लजलों में मदहलाओं की अपषेिा कु् अधिक है।

पहाड़ी के्त्रों में आय उपाज्त न िगतववचियों में मटहलाओं की उच्चतर भािीदारी, पुरुिों के बटहप््त वासन के कारण हो सकती है। ममगनै 
और रेड् डी द्ारा दकए गए एक अधययन में पाया गया दक उत्तराखंड में मदैानी लजलों की अपषेिा पहाड़ी लजलों में काय्त शील पुरुषों का दहस्ा 
कम है (2016)। लखेकों न ेयह वन्कष्त  वनकाला है दक ‘काय्त बल में पुरुषों की भागीदारी की वनम्न दर जनांदकक पररघ्ना नहीं है, बतलक यह 
पूि्त रया एक आर्िक पररघ्ना है लजसमें नकद आय उपाज्त न करन ेके ललए पुरुषों की जनसंखया का बड़ा प्रतरशर भाग बदहप्र्त वास कर जारा 
है […] और उनके श्म का स्थान मदहलाएं ल ेलरेी हैं, लजसस ेउनकी कुल सहभातगरा बढ़ जारी है’ (Mamgain and Reddy, 2016, p. 
28)। अरएव, हालांदक पहाड़ों स ेपुरुषों का बदहप्र्त वासन, पी्े बरन ेवाली मदहलाओं के ललए आय उपाज्त न के अवसर सृलजर कररा है, 
लदेकन यह कृतष गतरववधियों के ललए उनकी लजम्मदेाररयां भी बढ़ा देरा है। मदहलाओं, जेंडर संबंिों और जेंडर – आिाररर सामालजक मानकों 
– पर इन पररवर्त नों के पूि्त  प्रभाव समझन ेके ललए, अधिक अनुसंिान की आवशयकरा होगी लजसस ेरायि में पुरुषों और मदहलाओं के 
ववकास में अंरर का समािान करन ेके ललए सूतरर नीतरयों में मदद तमल सकरी है।
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चित्र 9: उत्तराखंड का लजला-वार जीडीआई, एरडीआई ररपो ््त
स्ोत: जीयू, 2018a  |  चित्र साभार: ररकाडडो वबएला, पीआईके
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चित्र 10: रा्ट्ीय औसर, दहमारल प्रदेश, उत्तर प्रदेश की रुलना में उत्तराखंड का प्रतर वयतक्त सकल राजकीय घरेलू उतपाद। 
वष्त  2000–2001 स े2004–2005 के ललए, 1999–2000 की कीमरों पर; 
अवधि 2004–2005 स े2011–2012 के ललए, 2004–2005 की कीमरों पर 

स्ोत: ममगनै और सूय्त नारायि, 2017

2.3 आर्िक वृक्धि और षिते्ीय असमानराएं
िठन के बाद के विषों में, उत्तराखंड में तीव्र आर्थक वृशद्ध हुई है। रायि के सकल राजकीय घरेलू उतपाद (जीएसडीपी16) में वृक्धि 2001–
2002 स े2011–2012 के बीर (2004–2005 की कीमरों के अनुसार) औसरन 9% रही (Planning Commission, GU, 2017)। इस 
अवधि में वासरववक प्रतर वयतक्त आय लगभग 4.5 गुन े(रु. 19,164 स ेरु. 92,911) बढ़ी। रा्ट्ीय औसर स ेरुलना करन ेपर, उत्तराखंड में प्रतर 
वयतक्त आय 2005–2006 के बाद अधिक रही है। जसैा दक तरत् 10 दशा्त रा है, 2008–2009 स ेउत्तराखंड न ेअपन ेपड़ोसी पहाड़ी रायि 
दहमारल प्रदेश की रुलना में भी बहेरर प्रदश्त न दकया है। हालाँ दक इसके मारृ रायि उत्तर प्रदेश (यूपी) की रुलना में इस रायि की प्रतर वयतक्त 
आय में वृक्धि सवा्त धिक उललखेनीय है। पृिक होन ेके पंद्रह वष्त  पचिार, उत्तराखंड में प्रतर वयतक्त आय यूपी स ेरीन गुन ेस ेअधिक िी 
(Mamgain and Reddy, 2016) हालाँ दक 2001–2001 में दोनों रायिों के आंकड़ ेसमान ि।े 2016–2017 में उत्तराखंड में औसर प्रतर 
वयतक्त आय 160,796 (रु. में) या लगभग 2500 (अमरीकी डालर में) िी।

हालाँवक, शजला-वार प्गत वयचति आय में के्त्रीय असमानताएं यह इंगित करती हैं वक राज्य की आर्थक सफलता से सभी के्त्र समान 
रूप से लाभाग्वत नहीं हुए हैं। जसैी दक पहल ेररा्त  की गई है, उत्तराखंड के मदैानी लजलों में प्रतर वयतक्त आय, पहाड़ी लजलों में प्रतर वयतक्त 
आय स ेअधिक है। तरत् 11 दशा्त रा है दक दकस ररह स े2016–17 में रीन मदैानी लजलों में प्रतर वयतक्त आय, रायि के औसर 160,796  
(रु. में) या 2500 (अमरीकी डालर में) स ेअधिक िी, जबदक पहाड़ी लजल ेइस सरर स ेनीर ेि।े इसके अलावा, कु् पहाड़ी लजलों (बागवेिर, 
रमपावर, द्हरी गढ़वाल और अल्ोड़ा) में प्रतर वयतक्त आय, मदैानी लजलों देहरादून और हररद्ार की रुलना में लगभग आिी है (Rural 
Development and Migration Commission, 2018)। लजला-वार प्रतर वयतक्त आय में असमानराएं (प्रतर वयतक्त वनवल लजला घरेलू 

16 सकल राजकीय घरेलू उतपाद (जीएसडीपी) को एक वनर्दटि समय अवधि के दौरान ‘रायि की सीमा के अंदर उतपाददर, प्रतरललतपकरि के वबना लखेांदकर, समसर माल व सवेाओं की मात्ा की मौदद्रक संदभ्त  
में माप के रूप में पाररभातषर दकया जा सकरा है। डा्ा, वर्त मान कीमरों पर जीएसडीपी में औसर वार्षक वृक्धि दरें प्रदर्शर कररा है’। स्ोर: https://data.gov.in/keywords/gross-state-
domestic-product. 
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उतपाद के रूप में मातपर) रायि में आर्िक ववकास वनयोजन और साव्त जवनक वनवशेों स ेसंबंधिर असमानरा का एक संकेरक हैं, लजहिोंन े
प्रमुख रूप स ेमदैानों में आर्िक वृक्धि को प्ररेरर दकया है। 

उत्तराखंड की औद्ोिीकरण की प्वरिया की ववशेिताओं ने संरिनाित के्त्रीय असमानताओं को जन्म टदया है। रीव्र औद्ोगीकरि के 
साि मार्त  2010 रक रायि में 16,012 नई औद्ोतगक इकाइयां स्थातपर की गईं, जबदक पड़ोसी पहाड़ी रायि दहमारल प्रदेश (एरपी) में 
7,606 इकाइयां स्थातपर िीं (Planning Commission, GU, 2017)। जहां साव्त जवनक वनवशे, इस ववकास के पी्े मुखय कारि िा, 
(Planning Commission, GU, 2017), वहीं इस रिनीतर के कारि असमान वनवशेों के पररिामसवरूप षिते्ीय असमानराओं में वृक्धि हुई। 
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Year: 2016–17

चित्र 11: वष्त  2016–17 के ललए लजला-वार प्रतर वयतक्त आय
स्ोत: योजना आयोग, उत्तराखंड सरकार 2017
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उदाहरि के ललए, रायि में उद्ोगों को बढ़ावा देन ेवाल ेऔर औद्ोतगक संररना का ववकास करन ेवाल ेअधिकांश क्सडकुल17 (उत्तराखंड रायि 
औद्ोतगक ववकास वनगम ललतम्डे), मदैानी लजलों में ज्स्थर हैं (SIDCUL, 2015)। इस समय, अि्त वयवस्था में दद्रीयक और रृरीयक षिते्ों 
में अधिकांश गतरववधियां, मदैानी लजलों में संकुललर हैं (अि्त वयवस्था के षिते्ों स ेसंबंधिर बॉक्स 2 देखें)। रूंदक रायि की अि्त वयवस्था की 
लगभग समसर वृक्धि इन षिते्ों में रही है, इसललए पहाड़ी लजलों को रुलनात्मक रूप स ेतप्ड़पेन का सामना करना पड़ा है और अब भी कर 
रहे हैं।

असमान वनवशेों और अि्त वयवस्था के बदलर ेसवरूप के पररिामसवरूप पहाड़ी लजल,े ववकास की प्रदक्रया स ेपृिक हो गए हैं। सकल राजकीय 
घरेलू उतपाद (जीएसडीपी) के असंगदठर कालक्रमानुसार डा्ा स,े रायि की अि्त वयवस्था की रज़ेी स ेपररवर्त नशील संररना का परा रलरा 
है (तरत् 12)। 1993–94 स े2012–13 रक दो दशकों में उत्तराखंड की जीएसडीपी में प्राितमक षिते् का दहस्ा, 40% स ेकम होकर लगभग 
11% रह गया है (Dhyani, 2015)। वनरपषेि शबदों में, 2004 और 2013 के बीर प्राितमक षिते् में वासरववक वृक्धि 22.5% रही है। दद्रीयक 

17 क्सडकुल उत्तराखंड सरकार का एक उपक्रम है जो 'उत्तराखंड रायि में प्रत्यषि रूप स ेया ववशषे प्रयोजन वाल ेवाहकों (सपशेल पप्त ज वहीकल्स), वनवशे सहायतरर कंपवनयों आदद के माधयम स ेपरोषि रूप स े
अवनवाय्त  अवसंररना रिा उद्ोग के ववकास द्ारा रायि का समग् औद्ोतगक ववकास करन'े के मुखय धयये के साि 2002 में स्थातपर दकया गया िा। स्ोर: https://www.siidcul.com/about/
siidcul. इस ललंक में क्सडकुल की सूरी दी गई है और उनमें स ेअधिकांश मदैानी षिते्ों में ज्स्थर हैं।

चित्र 12: सकल राजकीय घरेलू उतपाद (जीएसडीपी) का षिते्वार दहस्ा
स्ोत: 1993–94: गंगा बके्सन में कृतष और कृतष ववधियों में रूझान, भाग 1: उत्तराखंड। 

2004-05 और 2012–13. 
स्ोत: अि्त  एवं संखया वनदेशालय, 2013; 
चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके
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अि्त वयवस्था को रीन षिते्ों – प्राितमक, दद्रीयक और रृरीयक के मधय ववभालजर दकया जारा है
1. प्राितमक षिते् में फसलें, पालरू पशु, मत्ययन, वावनकी और क्ान रिा खनन और खदान आर ेहैं
2. दद्रीयक षिते् में उतपादन, ववद्ुर, गसै, वववनमा्त ि रिा जलापूर्र और अन् उपयोतगरा सवेाएं आर ेहैं
3. रृरीयक षिते् में पररवहन, भंडारि, वयापार, मरम्मर, हो्ल और रेस्ोरेन्, ववत्तीय सवेाएं, ररयल एस्े् , संरार और प्रसारि सवेाएं, 

व अन् सवेाएं आर ेहैं।
स्रोत: रोजना आरोग, जीर ू2017

बॉक्स 2: अथ्त वयवस्ा के के्त्र
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चित्र 13: उत्तराखंड में मुखय वयवसाय
डेटा स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018

चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके

और रृरीयक षिते्ों के ललए संगर आंकड़ ेक्रमशः 245% और 168% रहे हैं।18 रूंदक रायि के गठन के बाद मदैानी लजल,े आर्िक गतरववधि 
के कें द्र बन गए, जसैा दक ऊपर ररा्त  की गई है, पहाड़ी लजल ेअि्त वयस्था के दद्रीयक और रृरीयक षिते्ों में वृक्धि स ेसमान रूप स ेलाभातनवर 
नहीं हो सके। पररिामसवरूप मदैानी और पहाड़ी लजलों के बीर असमानरा बढ़ गई और पलायन के प्रवाह में भी वृक्धि हुई (Department 
of Planning, GU, 2018)।

 उत्तराखंड की जीएसडीपी में प्ाथचमक के्त्र के घटते महत्व के बावजूद, इसमें अब भी राज्य की लिभि 70% जनसंखया वनयोशजत है 
(Chopra, 2014; Planning Commission, GU, 2017, p. 51), (देखें तरत् 12 और 1319)। जनसंखया, कृतष और सहायक षिते्ों पर 
अत्यधिक वनभ्त र रही है, लजसस ेवह कृतष में जलवायु-प्ररेरर पररवर्त नों के प्रतर असुरक्षिर है (देखें अनुभाग 3.5 उत्तराखंड के लजलों का 
जलवायु पररवर्त न असुरषिा प्रोफाइल)। रायि के पहाड़ी लजलों में कृतष के समषि अनके रुनौतरयां हैं, लजनमें युवाओं की बदलरी महत्वाकांषिाएं 
भी शातमल हैं जो प्राितमक षिते् के बाहर रोजगार की रलाश कर रहे हैं (अनुभाग 4.3 पलायन के कारि, भी देखें)। जहां रायि की अधिकांश 
जनसंखया वषा्त -क्संतरर और वनवा्त ह - आिाररर कृतष पर वनभ्त र है, उत्तराखंड में कृतष उतपादन पर जलवायु पररवर्त न के प्रतरकूल प्रभाव रायि 
में पलायन गतरकी को समझन ेके ललए महत्वपूि्त  हैं (देखें अनुभाग 5.2 जलवायु पररवर्त न, कृतष और पलायन)। ववज़न 2013 में उत्तराखंड 
सरकार न ेपलायन कम करन ेकी अपनी रिनीतर वनिा्त ररर करर ेहुए ‘कृतष को बागवानी, सगंि और औषिीय पौिों की खरेी, पशुपालन 
आदद के रूप में वववविीकृर करन ेके माधयम स ेकृतष को लाभप्रद बनान ेऔर पहाड़ों में लोगों को रोजगार के अतरररक्त अवसर प्रदान करके 
उहिें वहीं बनाए रखन’े का धयये सम्म्मललर दकया िा (Department of Planning, GU, 2018) (इसके सारांश और अन् नीतरयों के ललए 
अनुभाग 6 देखें)।

आर्थक प्िगत से ववकास के लाभ पूरे राज्य में समान रूप से ववतररत नहीं वकए िए हैं। जसैा दक इस अनुभाग में ररा्त  की गई है, असमान 
साव्त जवनक वनवशेों और अि्त वयवस्था के बदलर ेसवरूप न ेपहाड़ की अि्त वयवस्थाओं को तप्ड़पेन की ज्स्थतर में ला ददया है। पहाड़ी षिते्ों में 
वनवा्त ह - आिाररर और वषा्त -क्संतरर कृतष पर वनभ्त र अधिकांश जनसंखया के पास प्रायः कम उतपादकरा वाली ववखंवडर भूतम है। इसके 
अलावा, संपक्त  सुवविाओं का अभाव और अवसंररना, रकनीक, जानकारी और बाज़ारों रक कम पहँुर का अभाव भी पहाड़ी लजलों में रहन े
वाली जनसंखया की असुरषिाओं में वृक्धि कररा है (GU, 2018)। शहरीकरि और जनसंखया वृक्धि के मुखय कें द्र, मदैानी शहर और कसब ेरहे 
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18 दद्रीयक षिते् में, वववनमा्त ि और उतपादन, सबस ेरज़ेी स ेवृक्धि करन ेवाल ेउपषिते् हैं। वयापार, हो्ल और रेस्ोरेन्, खानपान, पय्त ्न, सतकार उद्ोग और पररवहन, रृरीयक षिते् में वृक्धि में प्रमुख रूप स े
योगदान करर ेहैं। वृक्धि के रा्ट्ीय पै् न्त  के ववपरीर इस रायि की आर्िक वृक्धि में आई्ी षिते् की प्रमुख भूतमका नहीं रही है। इसके बजाय यहां वयापार, पररवहन और पय्त ्न का प्रभुतव रहा है (lanning 
Commission, GU, 2017)।

19 पाई रा ््त  (तरत् 11) में 'श्म' शबद उन वयतक्तयों को इंतगर कररा है जो दैवनक मज़दूरी के आिार पर अवनयतमर कायगों में लग ेहोर ेहैं।
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चित्र 14: अनुभाग 2 का सारांश
चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके

Population dynamics:
Decreased population growth,
depopulation in hill districts

Rural-Urban:
70% of population lives in rural
areas of which 69% reside in the
hill districts

Occupation:
70% of the state’s population is
employed in the agriculture and
allied activities

Migration:
More outmigration in the hill
districts as compared to the
plains districts

Economic regional inequalities:
Targeted investments in plains
districts while hills have been
ignored

Human and Gender Development:
Lower HDI in hills as compared to
plains districts while GDI is higher in
the hills.

Income inequalities:
Lower per capita income in hills as
compared to plains

हैं। सबस ेहाल की जनगिना में पाया गया दक सभी नातमर शहरी षिते् (देहरादून, रूड़की, रूद्रपुर, हलद्ानी, हररद्ार, ऋतषकेश और काशीपुर) 
मदैानों में ज्स्थर हैं और रायि में शहरीकरि दर 30.55% सूतरर की गई (Census, 2011, 2011b)। शहरीकरि और जनसंखया वृक्धि की 
दोहरी प्रदक्रया के साि पहाड़ी गाँ वों स ेलोग मदैानी कसबों और शहरों में आकर बस गए हैं, लजसस े‘भुरहे गाँ व’ बन गए हैं, जहां वृधि लोगों 
के न रह जान ेपर व ेगाँ व उजाड़ बन जाएंग े(Dey, 2017; Press Trust of India, 2018; Upadhyay, 2018)। 



उत्तराखंड। 2103 की बाढ़ स ेअभी भी उबर रहा है।
© शटरसटटॉक/ललरो पहाड़ी

उत्तराखंड में 
अवलोदकर और 
पूवा्त नुमावनर जलवायु 
पररवर्त न



उत्तराखंड की ववववितापूण्त  भौिोललक पररस्स्गतयां, जलवायु संबंचित अनेक पररवत्त नों के प्गत असुरलक्त हैं। पव्त रीय षिते्ों में उन्नयन 
आक्श्र रापन (ईडीडबल्)ू का अनुभव दकया जा रहा है जहां रापन की दर, अधिक ऊंराई वाल ेषिते्ों में और अधिक है अिा्त र व ेकम ऊंराई 
वाल ेषिते्ों की अपषेिा रापमान में अधिक रीव्र और गंभीर पररवर्त नों का अनुभव करर ेहैं (Pepin et al., 2015)। इसस ेदहम रेखा में पररवर्त न 
हो सकर ेहैं जहां पव्त रों के ऊंराई वाल ेषिते् पहल ेदहमाच्ाददर ि ेव ेदहमरदहर हो सकर ेहैं (Kohler et al., 2009)। दहंदू कुश दहमालय 
मूल्ांकन के अनुसार, पूव्त -औद्ोतगक सरर की रुलना में यदद वकै्विक औसर रापमान 1.5° स.े स ेअधिक बढ़रा है रो इस शराबदी के अंर 
रक दहमालय के गलणेशयरों की एक-तरहाई बफ्त  तपघल सकरी है (Wester et al., 2019)। रालीस वषगों के सै् लेाइ् डा्ा (उपग्हीय 
आंकड़ों) पर आिाररर एक अन् अधययन में यह आकलन दकया गया है दक 1975–2000 और 2000–2016 के दौरान 2000 दकमी. 
दहमालयी रेखा में बफ्त  की मो्ाई कम हो गई है। यह पाया गया है दक 1975–2000 की रुलना में 2000–2016 की अवधि के दौरान बफ्त  
की औसर हावन दोगुनी रही है (Maurer et al., 2019)। एर.डी. तप्र्राड्त  के अनुसार एणशया के उच्च पव्त रीय षिते् में 'बफ्त  के कम होर े
भंडार के कारि पहल ेरो गलणेशयरों स ेबहन ेवाल ेजल की मात्ा में वृक्धि होगी, [...] जो आईपीसीसी जलवायु पररदृशय आरसीपी 2.6 
पररदृशय के अंरग्त र वष्त  2030 रक, या पररदृशय आरसीपी8.5 के अंरग्त र लगभग एक स ेरीन दशकों के बाद ररम पर होगी' (Pritchard, 
2019, p. 654)। अलपकाल में, इसस ेषिते् में बाढ़ आ सकरी है, जबदक गलणेशयरों की बफ्त  तपघलन ेके पररिामसवरूप दीघ्त काल में जल 
उपलब्धरा में कमी हो जाएगी। पानी की कमी होन ेस ेस्थानीय पव्त रीय समुदायों के ललए गंभीर पररिाम उतपन्न होंग ेऔर इसस ेषिते् में कृतष 
उपज में तगराव् आ सकरी है (IPCC, 2019, p. 15; Rasul et al., 2019)। जलवायु पररवर्त न के कारि पव्त रों के सौंदय्त  पर20 और स्थानीय 
सांसकृतरक ववधियों पर भी प्रतरकूल प्रभाव हो सकर ेहैं लजसके साि पलायन पर भी प्रभाव पड़ेंग े(IPCC, 2019)।

उत्तराखंड में, वैज्ावनक अधययनों में यह उ्लेख वकया िया है वक पातन (वि्त ण) और तापमान में पररवत्त न से जल के वनस्ारण, मात्रा 
और उपलधिता के प्भाववत होने की संभावना है (Bandyopadhyay and Perveen, 2003; Kumar et al., 2006; Negi et al., 
2012; Viviroli et al., 2007, 2003)। बदलरी जलवायु दशाओं स ेसूख ेपड़न ेकी भी आवृतत्त अधिक हो जाएगी, लजसके साि उच्च-रीव्ररा 
वाली वषा्त  की घ्नाओं में बढ़ोत्तरी होगी (GU, 2014; Krishnan et al., 2019; Pandey and Mishra, 2015; Tewari et al., 2017)। 
भारर सरकार द्ारा 2018 में जारी एक ररपो ््त  के अनुसार, देश पहल ेस ेही अपन ेइतरहास में सबस ेगंभीर जल संक् का सामना कर रहा है, 
जहां 600 तमललयन लोगों को पानी को लकेर ररम रनाव का सामना करना पड़ रहा है और लगभग 200,000 लोग हर वष्त  सुरक्षिर पयेजल 
रक अपया्त पर पहँुर के कारि मर जार ेहैं। 2030 रक, पानी की अनुमावनर माँ ग, उपलब्ध आपूर्र स ेदोगुनी रक बढ़ जाएगी, जो दक पहल े
स ेही जल संक् का सामना कर रहे देश के ललए एक तरंराजनक पररिाम होगा (NITI Aayog, 2018, p. 15)। इन रूझानों के कारि 
पलायन पर क्रमसंरयी प्रभाव होंग,े क्ोंदक उत्तराखंड की 70% जनसंखया कृतष या सहायक गतरववधियों में लगी हुई है21। इसललए, रापमान 
और वषा्त  के पै् नगों में कोई उललखेनीय पररवर्त न, यहां के लोगों की आजीववका को प्रत्यषि रूप स े प्रभाववर करर े हैं (Planning 
Commission, GU, 2017, p. 51)।

3 उत्तराखंड में अवलोदकर और 
पूवा्त नुमावनर जलवायु पररवर्त न

20 पव्त रीय सौंदय्त  ‘क्रायोसफरीयर (दहममंडल) के सौंदय्त  मूल् स ेसंबंधिर है जो क्रायोसफेररक (दहमावरि) पय्त ्न को प्रोत्सादहर कररा है। सौंदय्त  मूल् मुखयरया दहममंडलीय भूदृशय की कलात्मक 
ववणशटिराओं (उदा. आकृतर और रंग), ज्स्थतर और महत्व (उदा. वववविरा, ववषमरा, आनंद और अखंडरा) स ेसंदर्भर है। सौंदय्त  मान पर ववणशटि एकाधिकार के साि दहममंडलीय भूदृशय को प्रतरकृर 
नहीं दकया जा सकरा। दहममंडल में अनके ववक्भन्न रतव जसै ेदक गलणेशयर, गलणेशयर अवशषे, दहम रादरें, दहम राक, समुद्री बफ्त , दहमाच्ादन, पाला, रुषार ढेर, दहमावरि, दहम वषा्त , दहम कोहरा, 
दहमाकृतरयां और अन् संबंधिर सौंदया्त त्मक और सांसकृतरक ववणशटिराएं शातमल हैं जो महत्वपूि्त  पय्त ्क आकष्त ि होरी हैं और मनोरंजन सवेाओं में महत्वपूि्त  भूतमकाएं वनभारी हैं।’ (Hock et al., 
2019, p. 171; Xiao et al., 2015, p. 184)।

21 सांतखयकी एवं काय्त क्रम दक्रयानवयन मंत्ालय के अनसुार कृतष और सहायक सवेाओं में ‘समतुरर कृतष, पालर ूपश ुएवं पालर ूपशओुं के उरपाद और क्संराई प्रिाली का संरालन’ शातमल (MOSPI, 2007) हैं।
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प्गतवनचि संकें द्रण माि्त  (ररपे्जेंटेशन कंसेंटे्शन पाथवे)

प्रतरवनधि संकें द्रि माग्त  (ररप्रजेे्ं शेन कंसेंट्शेन पािव)े (आरसीपी) एक ग्ीनहाउस गसै संकें द्रि प्रषिपे (पूवा्त नुमान) है लजस ेजलवायु पररवर्त न 
पर अंररसरकारी पनैल (आईपीसीसी) द्ारा इसकी पांरवीं मूल्ांकन ररपो ््त  (एआर5) में अपनाया गया है। आरसीपी 2.6, आरसीपी4.5, 
आरसीपी 6 और आरसीपी8.5 नामक रार माग्त  वक्भन्न जलवायु भवव्य वर्िर करर ेहैं और कुल ववसरार वष्त  2100 ववदकरि प्रभाव मूल्ों/
मानों (रेवडएद्व फोर्सग वलै्)ू अिा्त र 2.6 स े8.5 डबल्/ूएम2 रक है लजनका नामकरि ववदकरि प्रभाव मानों की संभाववर सीमा के आिार 
पर दकया गया है। जलवायु में भावी पररवर्त नों का आकलन करन ेके ललए इस ररपो ््त  में आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 पररदृशयों का प्रयोग 
दकया गया है। आरसीपी8.5 मूलभूर रूप स ेइसके प्रषिपे (पूवा्त नुमान) प्रदान कररा है दक यदद हम दकसी प्रभावी न्ूनीकरि उपाय के वबना 
अपन ेवर्त मान उत्सज्त न सरर बनाए रखें रो क्ा होगा, जबदक अन् भावी प्रषिपे (पूवा्त नुमान) वनयम आरसीपी4.5 भवव्य के ललए अपेषिाकृर 
कम रापन संभावयरा दशा्त रा है। हालाँ दक यह मूल्ांकन, इस बारे में जानकारी प्रदान करन ेका प्रयास कररा है दक इन दो प्रतरवनिात्मक 
पररदृशयों के अंरग्त र रायि में भावी जलवायु का सवरूप कैसा होगा। इन दोनों पररदृशयों का एक अवलोकन, राललका 4 में ददखाया गया है 
(van Vuuren et al., 2011)।

ताललका 4: प्रतरवनधि संकें द्रि मागगों का अवलोकन 

माि्त वववरण IA मॉडल

आरसीपी 8.5 2100 रक 8.5 डबल्/ूएम2> (~1370 पीपीएम CO2 ईक्ू) रक 
बढ़ोत्तरी वाला वृक्धिशील प्रतरवनधि संकें द्रि माग्त

(Riahi et al. 2007)— संदेश

आरसीपी 4.5 पािव े अतरक्रमि के वबना 4.5 डबल्/ूएम2 (~650 पीपीएम 
CO2 ईक्ू) रक ज्स्थरीकरि 2100 के बाद ज्स्थरीकरि

(Clarke et al. 2007; Smith and Wigley 
2006; Wise et al. 2009)—जीसीएएम

इस अनुभाग में रापमान और वष्त ि में ऐतरहाक्सक रूझानों का ववश्षेि दकया गया है (उप-अनुभाग 3.1) और मानसून रूझानों के ववश्षेि 
पर ववशषे रूप स ेधयान कें दद्रर करर ेहुए (अनुभाग 3.3) ववक्भन्न जलवायु पररवर्त न रापन पररदृशयों आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 के 
अंरग्त र जलवायु पूवा्त नुमानों को प्रसरुर दकया गया है (अनुभाग 3.2.)। रतपचिार ववगर ररम मौसम घ्नाओं का एक अवलोकन और उसके 
बाद जलवायु की ररम ज्स्थतरयों के भावी पूवा्त नुमानों पर ररा्त  की गई है (अनुभाग 3.4)। इस अनुभाग में जलवायु पररवर्त न अवलोकन और 
पूवा्त नुमानों के साि रायि में लजला-वार असुरषिा प्रोफाइल (अनुभाग 3.5) और पलायन स ेइसके संभाववर संबंिों पर ररा्त  की गई है।

3.1 अवलोदकर जलवायु ववक्भन्नरा

अवलोदकर रापमान
उत्तराखंड में तापमान बढ़ रहा है। तमश्ा और यादव द्ारा दकए गए दो अधययनों में उत्तराखंड षिते् में 1911 स े2011 रक एक उललखेनीय 
रापन रूझान सूतरर दकया गया, जसैा दक तरत् 15 में दशा्त या गया है। औसरन, वार्षक रापमान वृक्धि 0.46° स.े है। ववगर दशक में यह 
रापन बढ़ा है। पहाड़ी लजलों, जसै ेदक उत्तरकाशी, रमोली, रूद्रप्रयाग और तपिौरागढ़ में रापमान अधिक उललखेनीय रूप स ेबढ़ा है, जबदक 
हररद्ार, देहरादून और पौड़ी गढ़वाल में अन् की अपषेिा वृक्धि कम है (Mishra, 2017; Yadav et al. 2014)। 

वकए िए अनेक अधययनों में राज्य में वार्िक तथा मौसमी तापमान रूझानों का ववश्िेण वकया िया है। जलवायु संबंिी अधिकांश 
अधययनों में, अधिकरम (एक ददन में दज्त  दकया गया अधिकरम रापमान) और न्ूनरम (एक ददन में दज्त  दकया गया न्ूनरम रापमान) 
मान में पररवर्त न के सापषेि रापमान का ववश्षेि दकया गया है। प्रनुिी और आईएनआरएम द्ारा सूतरर दकया गया है दक 1950 और 2013 
के बीर सभी ररेह लजलों के ललए उत्तराखंड का वार्षक औसर अधिकरम रापमान तगराव् या शीरलन रूझान दशा्त रा है, जबदक रायि का 
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न्ूनरम रापमान वृक्धिशील या रापन रूझान दशा्त रा है। यद्तप वार्षक रूझान, संखयात्मक रूप स ेउललेखनीय नहीं हैं22, लदेकन मौसमी रूझान 
ववश्षेि अधिक अंरर प्रक् करर ेहैं, अिा्त र ऋरुओं के संदभ्त  में पररवर्त नों के अधययन हेरु अधिक गहन ववश्षेि की आवशयकरा है। 
राललका 5 में 1911 और 2011 के बीर माक्सक माधय रापमान में पररवर्त नों को संषितेपर दकया गया है। इसमें प्रदर्शर है दक नवमबर, ददसमबर 
और फरवरी के शीरकालीन महीनों में रापमान में अधिकरम वृक्धि दज्त  की गई, जबदक जून, जुलाई, अगसर और क्सरमबर के मानसून के 
महीनों में शीरलन रूझान प्रदर्शर होरा है (Pranuthi et al. 2014; INRM, 2016b)।

22 सांतखयकीय रूप स ेउललखेनीय का आशय है दक एक वनिा्त ररर समय अवधि के अंदर रापमान में वृक्धि, वनर्दटि नीतर वनयोजन को धयान में रखर ेहुए सांतखयकीय रूप स ेअधिक होरी है। हालाँ दक, यह 
उललखे दकया जा सकरा है दक वार्षक आिार पर ववक्भन्नराएं, पूि्त  समय अवधि के ललए इस बढ़र ेरूझान का एक अंग हैं। इसललए, रापमान में इस दीघ्त कालीन वृक्धि के अंरग्त र वष्त  के अंदर रापमान 
की मौसमी ववक्भन्नराओं को समझना बहुर ही महत्वपूि्त  हो जारा है।
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चित्र 15: उत्तराखंड के वार्षक माधय रापमान रूझान (1911–2012)

ताललका 5: माक्सक माधय रापमान पररवर्त न (°स.े/100 वष्त )

शजला/राज्य जनवरी फरवरी माि्त अपै्ल मई जून जुलाई अिसत लसतमबर अकटूबर नवमबर टदसमबर

अल्ोड़ा 0.49 1.77** 1.12 0.75 0.09 -0.43 -0.27 -0.36* -0.21 0.29 1.00** 1.27**

बागवेिर 0.63 1.79** 1.19 0.8 0.14 -0.36 -0.2 -0.31 -0.18 0.35 1.01** 1.32**

रमोली 0.73 1.73** 1.25* 0.87 0.23 -0.27 -0.22 -0.24 -0.17 0.37 1.00** 1.24**

रमपावर 0.54 1.77** 1.07 0.71 0.14 -0.38 -0.17 -0.31 -0.18 0.33 0.99** 1.32**

देहरादून 0.56 1.47** 1.07* 1.15* 0.46 -0.5 -0.58* -0.50* -0.44* -0.09 0.87** 0.97**

पौड़ी गढ़वाल 0.54 1.63** 1.05 0.92 0.21 -0.47 -0.45 -0.43* -0.33 0.16 0.93** 1.14**

हररद्ार 0.55 1.50** 0.9 1.12* 0.3 -0.55 -0.63* -0.51* -0.48* -0.07 0.87** 1.11**

ननैीराल 0.44 1.75** 1.03 0.72 0.06 -0.49 -0.29 -0.35* -0.24 0.28 1.05** 1.32**
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शजला/राज्य जनवरी फरवरी माि्त अपै्ल मई जून जुलाई अिसत लसतमबर अकटूबर नवमबर टदसमबर

तपिौरागढ़ 0.78 1.82** 1.24* 0.87 0.21 -0.26 -0.1 -0.25 -0.13 0.39 1.02** 1.36**

रूद्रप्रयाग 0.72 1.71** 1.23* 0.89 0.28 -0.27 -0.28 -0.24 -0.2 0.34 0.98** 1.16**

द्हरी गढ़वाल 0.6 1.54** 1.16* 1.01 0.36 -0.4 -0.42 -0.38 -0.31 0.13 0.90** 0.99**

ऊिम क्संह 
नगर

0.44 1.70** 0.99 0.76 0.08 -0.57 -0.36 -0.35* -0.3 0.27 1.10** 1.31**

उत्तरकाशी 0.67 1.58** 1.29* 1.02* 0.46 -0.28 -0.33 -0.27 -0.22 0.2 0.98** 1.06**

उत्तराखंड 0.59 1.67** 1.12 0.89 0.23 -0.4 -0.33 -0.35* -0.26 0.23 0.98** 1.20**

**99% कॉतनफडेंस सरर पर रूझान महत्वपूि्त  है।
* 95% कॉतनफडेंस सरर पर रूझान महत्वपूि्त  है।
स्ोत: तमश्ा, 2017

उत्तराखंड के वार्िक नू्नतम तापमान में 1951 से 2013 के बीि गतरसठ विषों के दौरान 0.42° से. की वृशद्ध हुई है शजस दौरान वार्िक 
अचिकतम तापमान में 0.25° से. कमी आई है। कोई रूझान सांतखयकीय दृष्टि स ेमहत्वपूि्त  नहीं है (INRM, 2016a)। हालाँ दक इसी अवधि 
में, शीरकालीन ऋरु (जनवरी और फरवरी के महीन)े में रायि के सभी लजलों में अधिकरम रापमान में सांतखयकीय दृष्टि स ेमहत्वपूि्त  
तगराव् का रूझान देखा गया है, जबदक उत्तरकाशी, देहरादून, द्हरी गढ़वाल और तपिौरागढ़ लजलों में नू्नरम रापमान में सांतखयकीय दृष्टि 
स ेमहत्वपूि्त  बढ़ोत्तरी का रूझान देखा गया है। 

अवलोदकर वषा्त
विा्त  में ववभभन्नता, बदलती के्त्रीय जलवायु का एक महत्वपूण्त  संकेतक है। वषा्त  में अधिक अंरर होन ेपर सूख ेया बाढ़ के रूप में ररम 
घ्नाएं हो सकरी हैं, लजनस ेजन-िन दोनों पर प्रभाव पड़रा है। अनके अधययनों न ेरायि में उत्तराखंड रायि और इसके लजलों में वषा्त  में 
सामतयक और स्थावनक ववक्भन्नरा और रूझानों का अधययन दकया है। (Mishra, 2017, 2014; Pranuthi et al., 2014; Yadav et al., 
2014)। तमश्ा (2017) न े1911 स े2011 की अवधि के दौरान वषा्त  के पै् न्त  का ववश्षेि करर ेहुए (तरत् 16) ववश्तेषर डा्ा से्  में ववगर 100 
वषगों में वषा्त  पै् न्त  में एक उललखेनीय अंरर-वार्षक ववक्भन्नरा और 1990 के दशक के बाद तगराव् का अधिक प्रमुख रूझान प्रदर्शर दकया 
है। यद्तप 1990 के दशक के बाद कुल वार्षक वषा्त  में अधिक कमी नहीं देखी गई है, लदेकन यह षिते् के जल संसािनों पर अत्यधिक दबाव 
डाल सकरी है। जसैा दक तरत् 17 और 18 में देखा जा सकरा है, पूरे रायि में वषा्त  में कमी एकसमान नहीं रही है। हररद्ार एकमात् ऐसा लजला 
है जहां वषा्त  में कु् वृक्धि हुई है, जबदक सभी अन् लजलों में वषा्त  की कमी देखी गई है। वषा्त  की यह कमी, पहाड़ी लजलों, जसै ेदक तपिौरागढ़, 
बागवेिर, अल्ोड़ा, रमपावर और ननैीराल में अधिक देखी गई है (Mishra, 2014)। रायि के पव्त रीय षिते् अधिक शु्क हो गए हैं और दक्षिि 
स ेउत्तर रिा पक्चिम स ेपूव्त  की ओर वषा्त  में तगराव् आ रही है (Mishra, 2017)। वष्त  1951 स े2013 के दौरान उत्तराखंड के सभी लजलों में 
वार्षक वषा्त  में 20%–36% की ववक्भन्नरा रही है (INRM, 2016a)।

तरत् 17 उत्तराखंड के ववक्भन्न लजलों में 1911 स े2011 के दौरान माक्सक वषा्त  में पररवर्त न दशा्त रा है। यह मार्त , मई और नवमबर के क्सवाय 
अन् सभी महीनों में घ्री वषा्त  का रूझान प्रदर्शर कररा है। मानसून की ऋरु में भी तगराव् के प्रबल रूझान देख ेगए हैं। वषा्त  के पै् नगों में 
यह ववरारिीय पररवर्त न, कृतष और फसल उतपादनों को महत्वपूि्त  रूप स ेप्रभाववर करेंग ेक्ोंदक रायि की लगभग 80% कृतष वषा्त -क्संतरर 
है (Mishra and Chaudhuri, 2015)।

पूरे उत्तराखंड में 1951 स े2013 के दौरान वार्षक वषा्त युक्त ददनों की संखया में भी कमी हुई है। (INRM, 2016a) जसैा दक तरत् 19 में ददखाया 
गया है। यद्तप वार्षक वषा्त  के ऋिात्मक रूझान, सांतखयकीय दृष्टि स ेमहत्वपूि्त  नहीं हैं, लदेकन वषा्त युक्त ददनों के ऋिात्मक रूझान 
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स्ोत: तमश्ा, 2017

चित्र 17: 1911–2011 के दौरान माक्सक वषा्त  में पररवर्त न
स्ोत: तमश्ा, 2017
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चित्र 18: वार्षक वषा्त  पररवर्त नों का स्थावनक ववररि
स्ोत: तमश्ा, 2017

सांतखयकीय दृष्टि स ेमहत्वपूि्त  हैं। अरएव, यद्तप वषा्त युक्त ददनों की संखया कम हुई है, लदेकन क्रमसंरयी वार्षक वषा्त  में उललखेनीय कमी 
नहीं आई है – जो रायि में 1951 स े2013 के बीर बढ़री रीव्ररा को इंतगर कररा है।

3.2 जलवायु को लकेर भावी दृष्टिकोि
भावी जलवायु पररवर्त न, पाररज्स्थतरक और सामालजक-आर्िक प्रिाललयों पर अतरररक्त रनाव डाल सकर े हैं, जो पहल े स े ही रीव्र 
शहरीकरि, औद्ोगीकरि और सामान् रूप स,े आर्िक ववकास के कारि अत्यधिक दबावों का सामना कर रहे हैं। अरएव इन संभाववर 
रनावों और प्रभावों को समावणेशर करर ेहुए जलवायु ववज्ान द्ारा भावी रूझानों के पूवा्त नुमान, वकै्विक, षिते्ीय और स्थानीय सररों पर सूतरर 
नीतरवनमा्त ि में सहायक होंग।े भावी जलवायु और इसके प्रभावों के पूवा्त नुमान समझन ेऔर इनके अनुसार काय्त वाही करन ेमें वनि्त यकरा्त ओं 
की सहायरा के ललए जलवायु ववज्ान समुदाय द्ारा ववक्भन्न वकै्विक और षिते्ीय जलवायु मॉडल उपयोग दकए जार ेहैं। जलवायु पररवर्त न पर 
अंररसरकारी पनैल (आईपीसीसी) न ेअपनी पांरवीं मूल्ांकन ररपो ््त  (एआर5) में यह उललखे दकया है दक 1880 स े2012 की अवधि के 
ललए वकै्विक पृष्ठीय रापमान में 0.85° स.े का वृक्धिशील (रापन) रूझान देखा गया है (IPCC, 2014)। असमान और गतरशील जलवायु 
पररवर्त न पररदृशय के अंरग्त र षिते्ीय जलवायु ववक्भन्नराओं (अंररों) को समझना भी अत्यनर महत्वपूि्त  है। 
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चित्र 19: उत्तराखंड में अवलोदकर वार्षक वषा्त  की ववशषेराएं और वषा्त युक्त ददनों की संखया (1951 – 2013)
स्ोत: आईएनआरएम, 2016b

आरसीपी6.0 से आरसीपी8.5 के अंति्त त भारत के ललए जलवायु पररवत्त न के मौजूदा रूझान पूव्त औद्ोतगक अवधि के सापषेि - 2030 
के दशक तक (2021 और 2050 के बीि) 1.7° से. से 2.0° से. के और 2080 के दशक तक (2070 और 2099 के बीि) 3.3° से. से 
4.8° से. तक संभाववत तापन, दशा्त ते हैं। इस पररदृशय के अंरग्त र पारन (वष्त ि) 1961 स े1990 बसेलाइन के सापेषि 2030 के दशक रक 
4% स े5% बढ़न ेऔर 2080 के दशक रक 6% स े14% रक बढ़न ेका पूवा्त नुमान है (Chaturvedi et al., 2012)। भाररीय दहमालयी षिते् 
के ललए पूवा्त नुमान भी उललखेनीय रापन की ओर इंतगर करर ेहैं। यह सूतरर दकया गया है दक ररम आरसीपी8.5 पररदृशय के अंरग्त र प्रतर 
दशक अधिकरम रापमान 0.3° स.े स े1.0° स.े रक पररवर्रर हुआ है और न्ूनरम रापमान प्रतर दशक 0.3° स.े स े1.1° स.े रक पररवर्रर 
हुआ है (Dimri et al., 2018)। 

इस ररपोट्त  में उत्तराखंड राज्य में, ववशेि रूप से पव्त तीय के्त्रों में वनम्नतर रेजो्यूशन पर स्लाकृगत और िुम के्त्रीय जलवायु ववभभन्नता 
को कैपिर करते हुए जलवायु प्भावों का ववश्िेण करने के ललए उच्च स्ावनक रेजो्यूशन डाटा का उपयोि वकया िया है (Hijmans 
et al., 2005)। 25 दकमी × 25 दकमी के स्थावनक रेजोल्शून के साि उच्च-रेजोल्शून वाल,े पूवा्त ग्ह संशोधिर एनईएक्स-जीडीडीपी डा्ा 
उपयोग दकया गया है (जसैा दक अगल ेअनुभाग में वववरि ददया गया है)। इस अधययन में पररिाम, अन् रायि वयापी मूल्ांकनों जसै ेदक 
आईएनआरएम (2016a) के भी अनुरूप हैं। 
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यह अनुभाग जलवायु के मानदंडों, ववशषेकर रापमान और वषा्त  के भावी पररवर्त नों के बारे में षिते् में उनके सामान् औसर रिा उनके ररम 
वयवहार के संदभ्त  में, जानकारी प्रदान कररा है। भावी पररवर्त नों को समझन ेके ललए दो प्रतरसपिजी आरसीपी मुखयरः आरसीपी4.5 और 
आरसीपी8.5 का उपयोग दकया गया है। 

प्रयुक्त डा्ा और पधितर

वनक्-भवव्य (2021–2050), मधयम-भवव्य (2051–2080) और सुदूर-भवव्य (2081–2099) अवधियों के ललए – वषा्त , अधिकरम 
और नू्नरम रापमान और ववववि ररम जलवायु सूरकों के संदभ्त  में पूवा्त नुमावनर पररवर्त नों का ववश्षेि करन े– और उत्तराखंड रायि और 
इसके लजलों के ललए इसका मानतरत्ि करन े के ललए नासा के पृथवी वववनमय वकै्विक दैवनक लघुकृर प्रषिपे/पूवा्त नुमान (एनईएक्स-
जीडीडीपी) डा्ासे्  का उपयोग दकया गया। एनईएक्स-जीडीडीपी में इककीस वकै्विक प्रसार/संररि मॉडलों (जीसीएम) का उपयोग करर े
हुए कणिकीय जानकारी वनर्मर करन ेकी सांतखयकीय रकनीकों का उपयोग दकया जारा है (्ायलर ए् अल., 2012)। इस रकनीक स े
वकै्विक मॉडल डा्ासे् ों का उपयोग करर ेहुए उच्च रेजोल्शून वाली जानकारी वनर्मर करन ेमें मदद तमलरी है। एनईएक्स-जीडीडीपी 
डा्ासे्  का षितैरलजक रेजोल्शून लगभग 25 दकमी × 25दकमी (0.25° देशांरर × 0.25° अषिांश) है लजसस ेऐस ेकणिकीय भावी जलवायु 
प्राककलन, उप-रा्ट्ीय सररों पर जलवायु पररवर्त न के प्रभावों का आकलन करन ेमें सहायक हैं। प्रयुक्त मॉडलों का वववरि पररणशटि 1 में 
प्रदान दकया गया है। उत्तराखंड में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न, आईपीसीसी द्ारा अपनाए गए आरसीपी का उपयोग करके ववश्तेषर दकए गए। 

वषा्त  के पूवा्त नुमान

अनके मॉडलों के उपयोग वाल ेपूवा्त नुमानों की अवनक्चिररा कम करन ेके ललए वैक्विक जलवायु समुदाय द्ारा आमरौर स ेववक्भन्न षिते्ीय 
मॉडलों के पररिामों के औसर का प्रयोग दकया जारा है, जो मल्ीमोडल एन्मेबल रकनीकें  कहलारी हैं। 1971–200523 की बसेलाइन 
अवधि के सापषेि क्रमशः 2021–2050, 2051–2080 और 2081–2099, की वनक्-भवव्य, मधयम-भवव्य और सुदूर-भवव्य अवधियों 
के ललए वार्षक और मौसमी वषा्त  में पररवर्त नों का ववश्षेि करन ेके ललए एनईएक्स-जीडीडीपी मॉडलों का मल्ीमोडल एन्मेबल माधय 
उपयोग दकया गया है। तरत् 20ए और तरत् 20बी उत्तराखंड और इसके लजलों के ललए आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 पररदृशयों हेरु वार्षक 
वषा्त  में प्रतरशर पररवर्त न दशा्त र ेहैं। दोनों पररदृशयों के ललए वार्षक वषा्त  में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न की लजला-वार ववक्भन्नराएं तरत् 21 में 
प्रदर्शर हैं। ववक्भन्न भावी समय अवधियों के ललए मौसमी और वार्षक वषा्त  में पूवा्त नुमावनर पररवर्त नों का स्थावनक वनरूपि तरत्ों 22, 23 
और 24 में दशा्त या गया है। आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 पररदृशयों के ललए वार्षक वषा्त  में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न पररणशटि 2 में  
ददए गए हैं।

आरसीपी4.5 के अंति्त त रिमशरः वनकट-भवव्य, मधयम-भवव्य और सुदरू-भवव्य अवचियों के ललए औसत वार्िक विा्त  में लिभि 
6%, 10% और 16% वृशद्ध पूवा्त नुमावनत है जबवक आरसीपी8.5 में 8%, 20% और 32% वृशद्ध के पूवा्त नुमान हैं (देखें तरत् 20)। अरएव, 
दोनों पररदृशयों में पूवा्त नुमावनर औसर वार्षक वषा्त  में उललखेनीय वृक्धि देखी गई है। सवा्त धिक वृक्धि जून स ेजुलाई रक की मानसून ऋरु के 
ललए पूवा्त नुमावनर है, जो बसेलाइन के सापषेि वनक्-भवव्य, मधयम-भवव्य और सुदूर-भवव्य में क्रमशः 8%, 14% और 21% का 
पूवा्त नुमावनर पररवर्त न दशा्त र ेहैं। मानसून पचिार ऋरु (अक्ूबर और नवमबर) में भी दोनों पररदृशयों के अंरग्त र समसर अवधियों के ललए 
पूवा्त नुमावनर वषा्त  में वृक्धि प्रदर्शर है। शीर ऋरु (ददसमबर-जनवरी-फरवरी) के दौरान मॉडल, दोनों पररदृशयों के अंरग्त र समसर भावी समय 
अवधियों के ललए वषा्त  में कमी पूवा्त नुमावनर करर े हैं। आरसीपी4.5 के ललए औसर वार्षक वषा्त  वनक्-भवव्य और मधयम-भवव्य 
अवधियों में पूव्त  मानसून ऋरु (मार्त -अप्रैल-मई) के दौरान एक पूवा्त नुमावनर कमी और सुदूर-भवव्य अवधि में वृक्धि दशा्त री है; जबदक 
आरसीपी8.5 के ललए यह सभी रीनों अवधियों में घ्नी पूवा्त नुमावनर है।

23 संदभ्त  अवधि को आईपीसीसी एआर5 के अनुरूप रुना गया है और नवीनरम जलवायु रक्र को शातमल दकया गया है लजस ेभावी पररवर्त नों का मूल्ांकन करन ेके ललए संदभ्त  अवधि के रूप में उपयोग 
दकया गया है।
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चित्र 20: बसेलाइन (1971–2005) के संदभ्त  में उत्तराखंड रायि में वार्षक और मौसमी वषा्त  में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

जैसा वक चित्र 21 में देखा जा सकता है, सभी शजलों में दोनों पररदृश्ों के ललए वार्िक औसत विा्त  में वृशद्ध पूवा्त नुमावनत है। आरसीपी4.5 
के ललए वनक्-भवव्य पररदृशय के अंरग्त र अन् लजलों की रुलना में दक्षििी लजलों जसै ेदक ऊिम क्संह नगर, ननैीराल और रमपावर में 
वार्षक औसर वषा्त  में सवा्त धिक पूवा्त नुमावनर वृक्धि (7.5%–8%) प्रदर्शर है। इसके ववपरीर रमोली, पौड़ी गढ़वाल, हररद्ार और तपिौरागढ़ 
लजलों में आरसीपी8.5 वनक्-भवव्य पररदृशय के ललए सवा्त धिक पूवा्त नुमावनर वृक्धि (11%–12%) प्रदर्शर है। दोनों पररदृशयों के ललए मधयम-
भवव्य के मामल ेमें, अन् लजलों की रुलना में रमपावर और ऊिम क्संह नगर में सवा्त धिक पूवा्त नुमावनर वृक्धि प्रदर्शर है। दोनों पररदृशयों के 
ललए सुदूर-भवव्य अवधि में ऊिम क्संह नगर, रमपावर और रूद्रप्रयाग में वार्षक औसर वषा्त  में सवा्त धिक पूवा्त नुमावनर वृक्धि प्रदर्शर है।
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चित्र 21: बसेलाइन (1971–2005) के संदभ्त  में उत्तराखंड के लजलों में वार्षक वषा्त  में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

चित्र 22: बसेलाइन (1971–2005) के संदभ्त  में उत्तराखंड के लजलों में वार्षक वषा्त  में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न
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चित्र 23: बसेलाइन (1971–2005) के संदभ्त  में 2051–2080 के दौरान वषा्त  में पूवा्त नुमावनर भावी पररवर्त न

चित्र 24: बसेलाइन (1971–2005) के संदभ्त  में 2081-2099 के दौरान वषा्त  में पूवा्त नुमावनर भावी पररवर्त न

रापमान के पूवा्त नुमान 
बसेलाइन अवधि 1971–2005 के सापषेि क्रमशः 2021–2050, 2051–2080 और 2081–2099, की वनक्-भवव्य, मधयम-भवव्य और सदूुर-
भवव्य अवधियों के दौरान अधिकरम वार्षक और मौसमी रापमानों में भावी पररवर्त नों का ववश्षेि करन ेके ललए 21 एनईएक्स-जीडीडीपी 
मॉडलों का मल्ीमोडल एन्मेबल माधय का उपयोग दकया गया। यह ववश्षेि दो आईपीसीसी पररदृशयों के ललए दकया गयाः आरसीपी4.5 और 
आरसीपी8.5. तरत् 25ए और 25बी उत्तराखंड में अधिकरम वार्षक और मौसमी रापमान में पररवर्त न दशा्त र ेहैं। तरत् 26 रायि में लजलावार 
अधिकरम रापमान में औसर वार्षक पररवर्त न दशा्त रा है। अधिकरम मौसमी और वार्षक रापमानों में पवूा्त नमुावनर पररवर्त नों का स्थावनक 
वनरूपि तरत्ों 27, 28 और 29 में दशा्त या गया है। वार्षक अधिकरम रापमान में पवूा्त नमुावनर पररवर्त न पररणशटि 3 में ददया गया है।
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चित्र 25: पूवा्त नुमावनर वनक्-भवव्य (2021–2050), मधयम-भवव्य (2051–2080) और सुदूर-भवव्य (2081–2099)। 
बसेलाइन अवधि (1971–2005) के संदभ्त  में उत्तराखंड में वार्षक और मौसमी अधिकरम रापमान में पररवर्त न

चित्र 26: बसेलाइन के संदभ्त  में उत्तराखंड के लजलों में वार्षक अधिकरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न
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चित्र 27: बसेलाइन 1971–2005 के संदभ्त  में उत्तराखंड में 2021–2050 में अधिकरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

चित्र 28: बसेलाइन 1971–2005 के संदभ्त  में उत्तराखंड में 2051-2080 में अधिकरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

आरसीपी 4.5 या आरसीपी 8.5 के अंति्त त उत्तराखंड के समसत शजलों में वार्िक अचिकतम तापमान में समसत ऋतुओं के दौरान वृशद्ध 
पूवा्त नुमावनत है (देखें तरत् 25)। आरसीपी4.5 में, औसर वार्षक अधिकरम रापमान में वनक्-भवव्य में 1.6° स.े, मधयम-भवव्य में 2.4° 
स.े और सुदूर-भवव्य में 2.7° स.े वृक्धि पूवा्त नुमावनर है; जबदक आरसीपी 8.5 के ललए रापमान क्रमशः 1.9° स.े, 3.8° स.े और 5.3° स.े हैं। 
आरसीपी 4.5 के ललए मानसून पूव्त  ऋरु (मार्त -अप्रैल-मई) और शीरकालीन ऋरु (ददसमबर-जनवरी-फरवरी) के दौरान पूवा्त नुमावनर 
पररवर्त न अधिकरम हैं, जबदक आरसीपी8.5 के ललए यह अन् ऋरुओं की रुलना में पूव्त -मानसून (मार्त -अप्रैल-मई) ऋरु के दौरान 
पूवा्त नुमावनर है।

LOCKED HOUSES, FALLOW LANDS: 
CLIMATE CHANGE AND MIGRATION IN UTTARAKHAND, INDIA 35

Figure 27: Projected change in maximum temperature towards 2021–2050 with respect to baseline 1971–2005 in Uttarakhand

Figure 28: Projected change in maximum temperature towards 2051–2080 with respect to baseline 1971–2005 in Uttarakhand

temperatures are shown in Figures 27, 28 and 29. The projected change in annual maximum temperature is given 
in Appendix 3.

Under either RCP4.5 or RCP8.5 the annual maximum temperature is projected to increase during all seasons, in 
all of Uttarakhand’s districts (see Figure 25). The average annual maximum temperature is projected to increase by 
1.6 °C in the near-future, 2.4 °C by the mid-future, and 2.7 °C in the far-future in RCP4.5; while the temperatures are 
1.9 °C, 3.8 °C and 5.3 °C, respectively, for RCP8.5. The projected change is greatest during the pre-monsoon season 
(March–April–May) and winter season (December–January–February) for RCP4.5 while for RCP8.5, it is projected 
during pre-monsoon (March–April–May) season as compared to other seasons.
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चित्र 29: बसेलाइन 1971–2005 के संदभ्त  में उत्तराखंड में 2081-2099 में अधिकरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

दोनों पररदृश्ों के अंति्त त, पूरे उत्तराखंड में समसत ऋतुओं में वार्िक नू्नतम तापमान में वृशद्ध पूवा्त नुमावनत है, जसैा दक तरत् 30 में 
ददखाया गया है। वार्षक नू्नरम रापमान में लजला-वार पूवा्त नुमावनर पररवर्त न तरत् 31 में प्रसरुर दकए गए हैं। उत्तराखंड रायि के ललए 
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चित्र 30: बसेलाइन अवधि (1971–2005) के संदभ्त  में, उत्तराखंड रायि में वार्षक और मौसमी नू्नरम रापमान में 
पूवा्त नुमावनर वनक्-भवव्य (2021–2050), मधयम-भवव्य (2051–2080) और सुदूर-भवव्य (2081–2099) पररवर्त न
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चित्र 31: बसेलाइन (1971–2005) के संदभ्त  में उत्तराखंड के लजलो में वार्षक न्ूनरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

वनक्-भवव्य, मधयम-भवव्य और सुदूर-भवव्य हेरु प्राककललर अधिकरम मौसमी और वार्षक रापमानों में पूवा्त नुमावनर पररवर्त नों का 
स्थावनक वनरूपि, क्रमशः तरत्ों 32, 33 और 34 में दशा्त या गया है। नू्नरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न पररणशटि 4 में ददए गए हैं।

चित्र 32: बसेलाइन 1971–2005 के संदभ्त  में उत्तराखंड में 2021–2050 में न्ूनरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न
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चित्र 33: बसेलाइन 1971–2005 के संदभ्त  में उत्तराखंड में 2051-2080 में न्ूनरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

चित्र 34: बसेलाइन 1971–2005 के संदभ्त  में उत्तराखंड में 2081-2099 में न्ूनरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

आरसीपी4.5 के अंति्त त उत्तराखंड में औसत वार्िक नू्नतम तापमान में वनकट-भवव्य में लिभि 1.5° से., मधयम-भवव्य में लगभग 
2.4° स.े और सुदूर-भवव्य में लगभग 2.7° स.े की वृक्धि पूवा्त नुमावनर है। रुलनात्मक रूप स,े आरसीपी8.5 वनक्-भवव्य में लगभग 1.8° 
स.े, मधयम-भवव्य में लगभग 3.7° स.े और सुदूर-भवव्य में लगभग 5.2° स.े वृक्धि पूवा्त नुमावनर कररा है (देखें तरत् 30)। न्ूनरम रापमान 
में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न, दोनों पररदृशयों के ललए सभी लजलों में अपषेिाकृर कम ववक्भन्नरा/अंरर दशा्त र ेहैं (देखें तरत् 31)। हालाँ दक, अन् 
लजलों की अपषेिा उत्तरी लजल,े नू्नरम रापमान में अपषेिाकृर अधिक पूवा्त नुमावनर पररवर्त न दशा्त र ेहैं। सवा्त धिक नू्नरम रापमान वृक्धियां, 
वसंर और शरद की रुलना में शीरकालीन ऋरु (ददसमबर स ेफरवरी) और मानसून ऋरु (जून स ेक्सरमबर) के ललए पूवा्त नुमावनर हैं।
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3.3 मानसून 
दो मानसून ऋतुएं, भारतीय जलवायु की सबसे महत्वपूण्त  ववशेिता हैं। मई के महीन ेमें गमजी के दौरान रीक्ष्ण ऊ्मा, भूभाग को गम्त  कर 
देरी है। गम्त  भूभाग स ेउठरी गम्त  हवा, भारर पर एक वनम्न दाब वाला षिते् बनारी है, जो इस ेघरेन ेवाल ेमहासागरों स ेनम पवनों को आकृटि 
कररा है। य ेपवनें, दक्षिि-पक्चिम ददशा में रलरी हैं जो दक्षििी-पक्चिमी या भाररीय ग्ी्मकालीन मानसून (आईएसएम) कहलारी हैं। 
उपमहाद्ीप में अधिकांश वषा्त , ग्ी्मकालीन मानसून (जून स ेक्सरमबर) के दौरान होरी है, जबदक देश के दक्षििी-पूवजी भाग में शीरकालीन 
मानसून (नवमबर और ददसमबर) के दौरान वषा्त  होरी है। इस दक्षििी-पक्चिमी प्रवाह के ललए आवशयक रापमान में अरर केवल सरह पर ही 
नहीं रहरा, बतलक दहमालय और तरबबर के पठार में अधिक ऊंराइयों पर भूपृष्ठीय रापन के कारि षिोभमंडल में काफरी ऊंराई रक रहरा 
है। य ेउन्नर षिते् एक अवरोिक की भांतर भी काय्त  करर ेहुए आद्र्त  पवनों को उत्तर में आग ेबढ़न ेस ेरोक देर ेहैं, लजसस ेभारर में मानसून की 
बाररश होरी है। भारर में अधिकांश कृतष गतरववधियां, इहिीं मानसून बरसारों पर वनभ्त र हैं। उदाहरि के ललए, दो मानसूनों के आगमन और 
वापसी, फसल ऋरु को वनिा्त ररर करर ेहैं। भारर अभी भी प्रमुख रूप स ेएक कृतष आिाररर अि्त वयवस्था है और रूंदक अधिकांश षिते्ों में 
यहां की कृतष वषा्त -क्संतरर है, इसललए देश का सकल घरेलू उतपाद (जीडीपी) मानसूनी बरसार पर अत्यधिक वनभ्त र है। उत्तराखंड में, पहाड़ी 
कृतष ‘अधिकांशरः वनवा्त ह प्रकार की, वषा्त -क्संतरर कृतष है और यह अच्ी उपज के ललए उपयुक्त मौसम पर वनभ्त र है’ (Planning 
Commission, GU, 2017, p. 51)। जसैा दक पहल ेउललखे दकया गया है, रायि की 70% जनसंखया कृतष और सहायक गतरववधियों पर 
वनभ्त र है, (Planning Commission, GU, 2017, p. 51), इसललए मानसून के दौरान ववविसनीय वषा्त , समपूि्त  खरेी आिाररर अि्त वयवस्था 
के ललए बहुर महत्वपूि्त  है।

ग्ी्मकालीन मानसून का आगमन और वापसी

मानसून का देर स ेया जलदी आगमन और वापसी, मानसून ऋरु के दौरान, वष्त  में सामान् औसर वार्षक वषा्त  होन ेके बावजूद कृतष पर 
ववनाशकारी प्रभाव डाल सकरी है। उदाहरि के ललए, मानसून के जलदी आगमन स ेफसलें, बाढ़ का णशकार हो सकरी हैं (Goswami et 
al., 2010; Wang et al., 2009)। भारर स ेमानसूनों की वापसी के हाल के रूझानों स,े दीघ्त कालीन औसर के सापषेि ववलंब प्रदर्शर होरा 
है। यह खरीफ की फसलों की क्ाई स्थतगर करा सकरा है। जलवायु पररवर्त न, ररम वषा्त  वाली घ्नाओं की संभावना बढ़ारा है। यदद 
वापसी के समय ऐसा होरा है रो क्ाई के ललए रयैार या का्न ेऔर उठान ेकी प्रदक्रया के दौरान फसलों को काफरी नुकसान पहंुरन ेकी 
संभावना रहरी है। मानसून स ेपहल ेदहमालय-तरबबर का पठार रजेी स ेगम्त  होरा है, जबदक दहंद महासागर अपषेिाकृर ठंडा बना रहरा है। 
षिोभमंडल के रापमानों के ववश्षेि स ेदहमालयी-गंगा षिते् में रापन का परा रलरा है, लजसस ेस्थल-महासागर के रापमान के बीर प्रबल 
अंरर उतपन्न हो सकरा है। दहमालय की रलह्ी में एयरोसोल, स्थल और महासागर के बीर अधिक उललेखनीय राप अंरर उतपन्न कर सकर े
हैं, लजसस ेमानसून का आगमन जलदी हो सकरा है (Turner and Annamalai, 2012)।

उत्तराखंड में मानसूनी वषा्त  और इस ेप्रभाववर करन ेवाल ेकारक 

उत्तराखंड में समुद्रतल से 175 मी से लेकर 7000 मी तक की उन्नत ऊंिाई सीमा (Banerjee et al., 2019) के पररणामसवरूप जटटल 
विा्त  पैटन्त  बनते हैं जो भवव्य में विा्त  के रूझानों और ववभभन्नता के पूवा्त नुमानों में कटठनाई उतपन्न करते हैं (Palazzi et al., 2013)। 
ववववि अधययन ररपो्गों के अनुसार पक्चिमी दहमालयी षिते् में मौसम कें द्रों की अपया्त पर संखया, कम गुिवत्ता वाल ेडा्ा और मान ्ू् जान े
की समसया को और बढ़ा देरी है (Palazzi et al., 2013; Singh et al. 2014, Das and Meher, 2019)। अरएव, स्शेनों के पररिामों 
की रुलना वकै्विक पमैान ेके क्समयुलशेनों के पररिामों स ेकरर ेहुए, भावी जलवायु पररदृशयों के अवलोदकर रूझानों और पूवा्त नुमानों के 
लखेांकन की साविानीपूव्त क पड़राल की जानी रादहए। सामान्रः दक्षिि-पक्चिम मानसून या आईएसएम वार्षक वषा्त  में अधिकांश 
योगदान कररा है जो उत्तराखंड में लगभग 80% वषा्त  करारा है (Banerjee et al., 2019)। शीरऋरु के दौरान भूमधयसागर में उतपन्न होन े
वाल ेपक्चिमी ववषिोभों के कारि भी रायि में वषा्त  होरी है। पक्चिमी दहमालय में मानसूनी वषा्त  की मात्ा, पक्चिमी र्, मधय और उत्तरी-पूवजी 
षिते्ों की रुलना में कम रहरी है। उत्तराखंड रायि में, बनजजी ए् अल. (2019) यह दशा्त रा है दक पूवजी षिते्ों में अधिकांश मानसूनी वषा्त  होरी 
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है, लजसके बाद देहरादून शहर और अन् वनक्वरजी षिते्ों का स्थान है। उहिोंन ेयह भी उललखेखर दकया है दक रायि के पूवजी भाग में वषा्त  की 
ववक्भन्नरा इसके पक्चिमी और मधय भागों की अपषेिा अधिक है। हालाँ दक, देहरादून, जो दक पक्चिमी ओर ज्स्थर है, में भी मानसून के दौरान 
वषा्त  में काफरी ववक्भन्नरा प्रदर्शर होरी है। मानसूनी ऋरु के दौरान रूफानी बाररश और बादल फ्न ेकी घ्नाएं वनयतमर रूप स ेहोरी हैं 
(Das and Meher, 2019)। य ेघ्नाएं भारी वषा्त  और बाढ़ों स ेघवनष्ठ रूप स ेसंबंधिर हैं।

पभचिमी टहमालयी के्त्र में विा्त  को प्भाववत करने वाले ववववि कारक। क्संह ए् अल. (2014) का मर है दक वषा्त  ववक्भन्नरा और पारन 
(वष्त ि) की मात्ा, ऊंराई बढ़न ेके साि कम होरी जारी है। हालाँ दक, बनजजी ए् अल. (2019) का अवलोकन है दक वषा्त  केवल एक वनक्चिर 
ऊंराई (3100 मी) रक घ्री है, लजसके पचिार ऊंराई के साि वषा्त  में फफर स ेवृक्धि होन ेलगरी है। उत्तराखंड में प्रायः ररम वषा्त  वाली 
घ्नाएं भी होरी हैं (Das and Meher, 2019; Das et al., 2006)। हाल के दशकों में रीव्र शहरीकरि और औद्ोगीकरि द्ारा उतपन्न 
एयरोसोल24 भी, सरह पर पहंुरन ेवाल ेववदकरि और हवा के रापमान में पररवर्त न करर ेहुए, इस षिते् में मानसूनी वषा्त  को प्रभाववर करर े
हैं (Das and Meher, 2019; Turner and Anna malai, 2012)। मानसून के आरंक्भक ररि में एयरोसोल के कारि बनन ेवाल ेबादलों 
के पररिामसवरूप आरंक्भक मानसूनी वषा्त  होरी है, दकनरु मानसून ऋरु के अंर में वषा्त  कम भी हो जारी है (Das and Meher, 2019)। 
हालाँ दक, वर्त मान रूझानों और भावी ववकास पर एयरोसोल के स्ीक प्रभाव अभी अवनक्चिर हैं (Turner and Annamalai, 2012)। कुमार 
और जसवाल (2016) न ेपक्चिमी दहमालयी षिते् में मानसूनी वषा्त  पर उत्तरी अ्लांद्क दोलन (एनएओ) और अल नीनो-दक्षििी दोलन 
(ईएनएसओ) का प्रभाव दशा्त या है। उदाहरि के ललए, ईएनएसओ का िनात्मक ररि और एनएओ का ऋिात्मक ररि मानसूनी वषा्त  के 
अनुकूल होर ेहैं जबदक इनकी ववपरीर प्रावस्थाएं, प्रतरकूल क्सधि होरी हैं (Dugam, 2008)। 

स्शेन डा्ा स ेवर्त मान रूझान

सामान्तरः पभचिमी टहमालयी के्त्र पर मानसूनी पातन (वि्त ण) का रूझान घटोत्तरी प्दर्शत करता है। महेर ए् अल. (2018) न े1901–
2005 की अवधि में पक्चिमी दहमालयी षिते् पर मानसूनी पारन (वष्त ि) का ऋिात्मक रूझान सूतरर दकया है। कुमार और जसवाल (2016) 
न ेपक्चिमी दहमालयी षिते् हेरु 1857–2006 की अवधि के ललए माक्सक पारन (वष्त ि) में कमी प्रदर्शर की है, लजसमें 1957–2006 की 
अवधि में हुई कमी सवा्त धिक उललखेनीय है। ववववि लखेकों न ेमानसून पारन (वष्त ि) के इस घ्र ेरूझान का कारि दहंद महासागर और 
तरबबर के पठार के बीर रापीय ववपया्त स के कम होन े(Duan et al., 2006), एयरोसोल्स के कारि षिते्ीय मानसून संररि के कम होन े
(Ramanathan et al., 2005) और उत्तरी अ्लांद्क दोलन और दक्षििी दोलन के कमज़ोर प्रभाव (Kumar and Jaswal, 2016) 
को बराया है। क्संह ए् अल. (2014), न ेउत्तराखंड में ररेह पृष्ठीय प्रषेिि कें द्रों (स्शेनों) स ेमाक्सक वषा्त  के पाठ् यांकों (आंकड़ों) का उपयोग 
करके दशा्त या है दक मानसूनी वषा्त  के सुसंगर/वनयतमर स्थावनक पै् न्त  नहीं हैं। देहरादून में कम ऊंराई वाला स्शेन, 1978 स े2007 के बीर 
िनात्मक रूझान दशा्त रा है, जबदक रूड़की में कम ऊंराई वाल ेस्शेन न ेकोई ववशषे रूझान दज्त  नहीं दकया है। अधिक ऊंराई वाल ेस्शेन 
भी उललखेनीय रूझान नहीं दशा्त र,े क्सवाय जोशीमठ के, लजसन ेमानसूनी वषा्त  में उललखेनीय ऋिात्मक रूझान दज्त  दकया है। इसके अलावा, 
अधययनों स ेपरा रला है दक अन् ऋरुओं के अपषेिा मानसून ऋरु में सभी स्शेनों पर वषा्त  ववक्भन्नरा कम पाई गई है। बनजजी ए् अल. 
(2019) न ेउत्तराखंड में मानसूनी वषा्त  के वर्त मान रूझानों की वववरेना की और मुनसयारी षिते् को अधिक वषा्त  के ललए उच्च असुरक्षिर बराया। 
उहिोंन ेपूव्त  में, पक्चिम के कु् षिते्ों में और मधय उत्तराखंड में वषा्त  का बढ़रा रूझान भी प्रदर्शर दकया। हालाँ दक, लखेकों न ेउत्तरी-मधय और 
दक्षििी-मधय षिते्ों में वषा्त  के घ्र ेरूझान अवलोदकर दकए। 

24 प्रकीर्िर एयरोसोल, सूय्त  स ेआन ेवाल ेववदकरि को परावर्रर करके सरह का रापमान कम कर देर ेहैं। अवशोषक एयरोसोल, ववदकरि को अवशोतषर करर ेहैं और वारावरि को गम्त  कर देर ेहैं। 
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अपके्षिर रूझानों और अवलोकनों के बीर ववपया्त स

यद्गप मानसूनी विा्त  में ववित कुछ दशकों में वृशद्ध अनुमावनत थी, लेवकन भारत के अनेक के्त्रों में विा्त  के अवलोकनों में विा्त  में वृशद्ध 
नहीं पाई िई। वकै्विक रापन के अंरग्त र, स्थलीय-समुद्री रापमान ववपया्त स, जो दक मानसून की प्रबलरा को वनिा्त ररर कररा है, इसमें वृक्धि 
का अनुमान है और इसस ेपारन (वष्त ि) में बढ़ोत्तरी होगी (Chou, 2003; Sutton et al., 2007)। इसके अलावा, ववगर परास वषगों के 
दौरान दहंद-प्रशांर महासागर पहल ेस ेही अपषेिाकृर अधिक गम्त  हुए हैं (Knutson et al., 2006), लजसस ेउपमहाद्ीप में नमी की मात्ा 
बढ़न ेकी अपषेिा की जा सकरी है। हालाँ दक, मानसूनी वषा्त  में वृक्धि की इस संभावना के बावजूद अवलोकन ददखार ेहैं दक पूरी मानसूनी ऋरु 
के दौरान केवल जून के महीन ेमें पहल ेस ेअधिक वषा्त  हो रही है। जुलाई, अगसर और क्सरमबर के ललए रूझान वासरव में वषा्त  में तगराव् 
दशा्त र ेहैं। यह तगराव्, भारर के बड़ ेपक्चिमी षिते् में भी सपटि है (Pattanaik, 2007)। 1901–2012 के दौरान भारर के अनके षिते्ों में 
मानसूनी वषा्त  का महत्वपूि्त  घ्ोत्तरी का रूझान रहा है। कई अवलोदकर डा्ासे् ों के उपयोग वाल ेएक अधययन में, इस अवधि के दौरान 
पक्चिमी घा् के दक्षिि में रिा भारर के मधय-पूव्त  और उत्तरी षिते्ों में ग्ी्मकालीन मानसूनी पारन (वष्त ि) में उललखेनीय तगराव् का रूझान 
देखा गया। (Roxy et al., 2015)। लखेक, इस अपषेिाकृर दुब्त ल मानसून का संबंि घ्री स्थलीय-सामुदद्रक रापीय प्रविरा स ेजोड़र ेहैं, 
जहां दहंद महासागर का तवररर रापन रिा उपमहाद्ीप का अपेषिाकृर कम रापन, उनके रापमान सररों को अधिक वनक् लारा है। भारर 
के रीस मौसमी उपसंभागों स ेसंकललर 1871 स े2005 रक के दीघ्त कालीन ग्ी्मकालीन मानसूनी वषा्त  डा्ा का जून स ेक्सरमबर रक के 
महीनों हेरु अधययन दकया गया। (Naidu et al., 2009)। 1970 स े2005 रक की अवधि के ललए, उनमें वषा्त  हेरु एक ऋिात्मक रूझान 
(पहल ेकी अपषेिा कम वषा्त ) प्रदर्शर हुआ जो प्रमुख रूप स ेअधिकांश उपसंभागों में, ववशषेकर 20° एन के उत्तर में पाया गया, लजसमें 
पक्चिमी दहमालयी षिते् शातमल है।

पभचिमी टहमालयी के्त्र के अचिक ऊंिाई वाले के्त्रों में मानसून के दौरान भारी विा्त  वाली अचिक घटनाएं होती हैं, शजनसे कम ऊंिाई 
वाले के्त्रों में बाढ़ें आती हैं (Sen, 2009)। इसमें यह भी इंतगर दकया गया दक ग्ी्मकालीन महीनों के साक्ष्य के बावजूद षिते् में रापन, शीर 
ऋरु के दौरान ररम वषा्त  की मात्ा में वृक्धि कर सकरा है (Meher et al., 2018)। 1957–2007 रक स्शेन डा्ा का उपयोग करर ेहुए, 
क्संह ए् अल., (2014) न ेररपो ््त  की दक उत्तराखंड में मानसूनी वषा्त  में, अधिक ऊंराई वाल ेभागों में कमी और वनम्न ऊंराई वाल ेभागों में 
वृक्धि हुई है। हालाँ दक, य ेरूझान सभी स्शेनों के ललए एकसमान नहीं हैं।

कप्ड जनरल सकु्त लेशन मॉडलों/युग्मत सामान् संिरण मॉडलों (सीजीसीएम) के उपयोि वाले अधययनों में दलक्ण एशशया में 
उच्चतर विा्त  प्दर्शत की िई है लेवकन पभचिमी टहमालयी के्त्र में नहीं प्दर्शत की िई है (Turner and Annamalai, 2012)। अधिक 
मानसूनी वषा्त , अधिक उ्ि दहंद महासागर पर उच्चरर वायुमंडलीय नमी की मात्ा का पररिाम है (Douville et al., 2000)। युतगमर 
मॉडल अंरर रुलना पररयोजना/कपल्ड मॉडल इं्र कमपरैरजन प्रोजके् (सीएमआईपी3) द्ारा ववकक्सर मॉडल कमज़ोर मानसूनी संररि के 
बावजूद दक्षिि एणशयाई मानसूनी वषा्त  में वृक्धि दशा्त र ेहैं (Ueda et al., 2006)। हालांदक एक बहु मॉडल माधय अधययन में पक्चिमी 
दहमालयी षिते् में अधिक वषा्त  का पूवा्त नुमान दकया गया है, लदेकन यह रूझान उललखेनीय नहीं है (Turner and Annamalai, 2012)। 

के्त्रीय पैमाने के मॉडल भी ववरोिभासी रूझान दशा्त ते हैं। हाल के दशकों में रीव्र शहरीकरि और औद्ोगीकरि के कारि दक्षिि एणशया 
में एयरोसोल मात्ा में वृक्धि देखी गई है (Bond et al., 2013; Menon et al., 2002) लजसस ेसरह पर पहंुरन ेवाली िूप में कमी आई है। 
यह इस ेसपटि कर सकरा है दक वकै्विक रापन के बावजूद पूरे भारर में मौसमी माधय वषा्त  में वृक्धि क्ों नहीं देखी गई है। पक्चिमी दहमालयी 
जलवायु को प्रभाववर करन ेवाल ेकारकों की दास और महेर (2019) द्ारा समीषिा, पक्चिमी दहमालयी षिते् में मानसूनों पर एयरोसोल के प्रभाव 
पर वर्त मान बहस दशा्त री है। महेर का अवलोकन है दक सीएमआईपी3 और सीएमआईपी5 जीसीएम25 पारन (वष्त ि) के अलपकालीन और 
दीघ्त कालीन रूझानों को दशा्त न ेमें ववफल हैं (Meher et al., 2017)। लखेकों न ेयह भी सूतरर दकया है दक अधिकांश जीसीएम, पारन 
(वष्त ि) के दीघ्त कालीन पै् न्त  प्रसरुर करन ेमें ववफल रहे हैं। 

25 इस अनुभाग में जीसीएम का अि्त  वकै्विक जलवायु मॉडलों स ेहै।
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षिते्ीय पमैान ेवाल ेमॉडलों के उपयोग द्ारा मानसून के पूवा्त नुमान

बनजजी ए् अल. (2019) द्ारा उत्तराखंड में षिते्ीय औसर पारन (वष्त ि) का ववश्षेि, ऐतरहाक्सक डा्ा के उपयोग द्ारा वषा्त  के बढ़र ेरूझान 
दशा्त रा है। व ेआरसीपी2.6 और आरसीपी4.5 के ललए ज्स्थर पारन (वष्त ि) रूझान दशा्त र ेहैं। हालाँ दक, व ेआरसीपी8.5 के ललए वषा्त  के 
उललखेनीय घ्र ेरूझानों का पूवा्त नुमान करर ेहैं। कॉडतेक्स (CORDEX) क्समयुलशेनों स ेषिते्ीय लघुकृर पूवा्त नुमानों पर आिाररर, उत्तराखंड 
सरकार की जलवायु पररवर्त न काय्त योजना (GU, 2014) के अनुसार, मानसून के ललए वनम्न वन्कष्त  वनकाल ेजा सकर ेहैं: 1) मानसून ऋरु के 
दौरान उत्तराखंड के उत्तरी भागों में दक्षििी भागों की अपषेिाकृर कम वषा्त  होगी; 2) ववक्भन्न आरसीपी पररदृशयों के ललए, ऐतरहाक्सक 
बसेलाइन केस की रुलना में मधय-शराबदी में उत्तर के कु् लजलों में वषा्त  में वृक्धि जबदक दक्षििी लजलों में वषा्त  में कमी प्रदर्शर होगी; 3) 
आईपीसीसी एआर5 आरसीपी4.5 पररदृशय के अंरग्त र मानसून ऋरु के ललए सवा्त धिक वषा्त  वृक्धि मधय-शराबदी के ललए और शराबदी के 
अंर के ललए पूवा्त नुमावनर है।

कतमयां/अंरराल

अवलोवकत पातन (वि्त ण) के जलवायुवैज्ावनक पैटनषों और रूझानों को उतपन्न करने में अनेक जीसीएम मॉडलों की ववफलता, उत्तराखंड 
में मानसून रूझानों पर जलवायु पररवत्त न के प्भावों का अधययन करने के ललए के्त्रीय पैमाने वाले मॉडलों की आवश्कता दशा्त ती है। 
पलाजी ए् अल. (2015) न ेषिते्ीय दशाओं जसै ेदक उन्नयन के पै् नगों, पव्त रीय उत्ापन आदद को वनरूतपर करन ेमें जीसीएम की अषिमरा 
के बारे में सूतरर दकया है (Palazzi et al., 2015)। हालाँ दक, कम रेजोल्शून वाल ेकु् ववशषे जीसीएम उच्च रेजोल्शून वाल ेमॉडलों स े
बहेरर प्रदश्त न में सषिम रहे (महेर ए् अल., 2017)। सपब्त र ए् अल. (2013) न ेसूतरर दकया है दक सीएमआईपी5 मॉडलों न ेदहमालय की 
रलह्ी में वषा्त  के पै् न्त  क्समयुले्  करन ेके मामल ेमें सीएमआईपी3 मॉडलों की अपषेिा बहेरर प्रदश्त न दकया। ऐस ेमॉडलों को उत्तराखंड में 
पारन (वष्त ि) के पै् नगों और रूझानों पर बड़ ेपमैान ेके बलों (ईएनएसओ, एनएओ, एसओ, आदद) के प्रभावों का ववश्षेि करन ेके ललए और 
मॉडलों को लघुकृर करन ेके ललए उपयोग दकया जाना रादहए। यह समझना भी महत्वपूि्त  है दक दकस ररह स ेववक्भन्न प्रकार के एयरोसोल, 
उत्तराखंड में पारन (वष्त ि) के पै् नगों को प्रभाववर करर ेहैं। रूंदक स्शेन डा्ा में ऐतरहाक्सक रूझानों के ललए स्थायी पै् न्त  प्रदर्शर नहीं होर,े 
इसललए रायि को अपन ेमौसमववज्ान कें द्रों (स्शेनों) की संखया और ववविसनीयरा में सुिार करन ेकी आवशयकरा है। बनजजी ए् अल. 
(2019) न ेइंतगर दकया है दक आईएमडी डा्ासे्  ववविसनीय नहीं है क्ोंदक इसका स्शेन इं्रपोले् डे है। षिते्ीय पमैान ेवाल ेमॉडलों स े
पररिामों का सत्यापन करन ेके ललए, अधिक अवलोकन अवनवाय्त  हैं। इसके अतरररक्त, रूंदक मानसून के दौरान ररम वषा्त  वाली घ्नाओं 
में वृक्धि हुई है, इसललए उत्तराखंड की जद्ल स्थलाकृतर पर इनके प्रभावों की पड़राल की जानी रादहए। ववशषेकर पक्चिमी दहमालयी षिते् में 
मौसमी दशाओं का सूक्ष्म पमैान ेपर समग् अधययन नहीं दकया गया है, इसललए इस षिते् में मानसूनी पारन (वष्त ि) के रूझानों को अभी 
पया्त पर रूप स ेसमझा जाना शषे है (फाउलर और आर्त र, 2006)। 

3.4 ररम मौसम घ्नाएं
जलवायु-संवेदी के्त्रों जैसे वक कृगि, वावनकी और पय्त टन पर उत्तराखंड की सामाशजक-आर्थक वनभ्त रता, इसे जलवायु आघातों के प्गत 
अत्चिक असुरलक्त बनाती है (GU, 2014; INRM, 2016a)। दहमालय में ररम मौसम वाली घ्नाओं – बादल फ्न ेके कारि भारी 
पारन (वष्त ि), रीव्र बाढ़ें और दहमस्खलन – के बढ़ जान ेके कारि मानव जीवन और रायि की अि्त वयवस्था ववपरीर रूप स ेप्रभाववर हो रहे 
हैं (Kumar et al., 2018)। उत्तराखंड में 1816 स ेररम मौसम वाली अनके घ्नाएं हुई हैं, लदेकन 1970 के बाद स ेऐसी घ्नाओं की रीव्ररा 
और आवृतत्त में उललखेनीय वृक्धि हुई है (Pandey and Mishra, 2015)। य ेघ्नाएं न केवल गंभीर आर्िक षितर पहंुरारी हैं बतलक इनके 
कारि हजारों की जनहावन भी होरी है।
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ऐतरहाक्सक जलवायु ररम सूरकांक26

उत्तराखंड रायि के ललए हाल के दशकों में ववववि जलवायु ररम सूरकांकों का ववश्षेि दकया गया है (INRM, 2016b; Ca et al., 2018)। 
य ेसूरकांक दैवनक पारन (वष्त ि) योग रिा दैवनक अधिकरम और नू्नरम रापमानों पर आिाररर हैं। य ेजोखखमों की वनगरानी करन ेऔर 
समय के साि जलवायु ररम की घ्नाओं के होन ेमें बदलावों का जसै ेदक सवा्त धिक दैवनक और माक्सक वषा्त  योग में पररवर्त न या लू रलन े
की रीव्ररा और अवधि में पररवर्त न का मापन करन ेमें मदद करर ेहैं। इस ररपो ््त  में समीक्षिर जलवायु ररम सूरकांकों का वववरि राललका 
6 में ददया गया है।

ताललका 6: समीषिा दकए गए, जलवायु ररम सूरकों के वववरि 

वववरणात्मक नाम पररभािा मात्रक

एक ददन में अधिकरम पारन (वष्त ि) एक ददन की अवधि में सवा्त धिक पारन (वष्त ि) मात्ा तममी

पांर ददन में अधिकरम पारन (वष्त ि) पांर ददन की अवधि में सवा्त धिक पारन (वष्त ि) मात्ा तममी

क्रतमक शु्क ददन एक शु्क काल की अधिकरम अवधि (1 तममी स ेकम पारन (वष्त ि) वाल ेक्रतमक ददन) ददनों

क्रतमक आद्र्त  ददन क्रतमक आद्र्त  ददनों की अधिकरम संखया ददनों

भारी पारन (वष्त ि) वाल ेददन बसेलाइन के >90 प्रतरशर स ेअधिक पारन (वष्त ि) वाल ेददनों की संखया27 ददनों

बहुर अधिक पारन (वष्त ि) वाल ेददन बसेलाइन के >99 प्रतरशर स ेअधिक पारन (वष्त ि) वाल ेददनों की संखया28 ददनों

उ्ि काल अवधि संकेरक वष्त  में ऐस ेददनों की संखया जब कम स ेकम ् ह क्रतमक ददनों में अधिकरम रापमान, बसे अवधि 
अधिकरम रापमान का > 90 प्रतरशर रहा हो

ददनों

उ्ि ददन ऐस ेददनों का प्रतरशर जब अधिकरम रापमान बसेलाइन के > 90 प्रतरशर रहा हो29 ददनों

अधिक उ्ि ददन ऐस ेददनों का प्रतरशर जब अधिकरम रापमान बसेलाइन के > 95 प्रतरशर रहा हो30 ददनों

शीर काल अवधि संकेरक वष्त  में ऐस ेददनों की संखया जब कम स ेकम ्ह क्रतमक ददनों में नू्नरम रापमान, बसे अवधि 
न्ूनकरम रापमान का < 10 प्रतरशर रहा हो

ददनों

ददन के समय अधिकरम रापमान ददन के समय अधिकरम रापमान का माक्सक अधिकरम मान °स.े

रार के समय अधिकरम रापमान रार के समय अधिकरम रापमान का माक्सक अधिकरम मान31 °स.े

ददन के समय न्ूनरम रापमान ददन के समय अधिकरम रापमान का माक्सक न्ूनरम मान °स.े

रार के समय नू्नरम रापमान ददन के समय न्ूनरम रापमान का माक्सक न्ूनरम मान °स.े

26 आईपीसीसी, ‘ररम जलवायु या मौसमी घ्ना’ या ‘जलवायु ररम’ को मौसम या जलवायु में अंरर के मान को रर के अवलोदकर मानो की रेंज के ऊपरी (या वनरल)े क्सरों के वनक् एक सीमा मान के ऊपर 
(या नीर)े होन'े के रूप में पाररभातषर कररी हैं’(Field et al., 2012, p. 116)। इसके अतरररक्त आईपीसीसी के अनुसार, ‘ररम मौसम घ्नाओं और ररम जलवायु घ्नाओं के बीर ववभदे पररशुधि नहीं 
है, बतलक उनके ववणशटि समय अवधि वाल ेपमैानों स ेसंबंधिर है: –एक ररम मौसम घ्ना प्रायः एक ददन स ेलकेर कु् सपराह रक की समय सीमाओं में बदलर ेमौसम पै् नगों स ेसंबंधिर होरी है। एक 
ररम जलवायु घ्ना अपषेिाकृर लंबी अवधि वाल ेपमैान ेपर होरी है। यह अनके (ररम या गरै-ररम) मौसमी घ्नाओं (उदाहरि के ललए, एक ऋरु के दौरान मधयम वनम्न - औसर वषा्त युक्त ददनों का संरय, 
लजसस ेसंतरर वषा्त  अपन ेऔसर स ेउललखेनीय रूप स ेकम रहरी है और सूख ेजसैी दशाएं होरी हैं) का संरय हो सकरी है (Field et al., 2012, p. 117)।

27 90 प्रतरशर वषा्त  की घ्ना, ऐसी घ्ना होरी है लजसमें पारन (वष्त ि) की मात्ा, ववश्तेषर अवधि हेरु समसर वषा्त  घ्ना मात्ा स ेकभी भी 90% स ेअधिक नहीं होरी।
28 99 प्रतरशर वषा्त  की घ्ना, ऐसी घ्ना होरी है लजसमें पारन (वष्त ि) की मात्ा, ववश्तेषर अवधि हेरु समसर वषा्त  घ्ना मात्ा स ेकभी भी 99% स ेअधिक नहीं होरी।
29 90 प्रतरशर रापमान की घ्ना, ऐसी घ्ना होरी है लजसमें दैवनक रापमान, ररकॉड्त  की अवधि हेरु कभी भी 90 प्रतरशर स ेअधिक नहीं होरा।
30 95 प्रतरशर रापमान की घ्ना, ऐसी घ्ना होरी है लजसमें दैवनक रापमान, ररकॉड्त  की अवधि हेरु कभी भी 95 प्रतरशर स ेअधिक नहीं होरा।
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वववरणात्मक नाम पररभािा मात्रक

ठंडी रारें बसे अवधि स े<10 प्रतरशर न्ूनरम रापमान वाल ेददनों का वार्षक प्रतरशर %

ठंड ेददन ऐस ेददनों का वार्षक प्रतरशर जब अधिकरम रापमान बसे अवधि के < 10 प्रतरशर रहा हो %

1951 से 2013 तक, उत्तरकाशी शजले में अचिकतम एक-टदन और पांि-टदन का अचिकतम पातन (वि्त ण) एक महत्वपूण्त  िनात्मक 
रूझान दशा्त ता है, जबदक देहरादून लजल ेमें पांर ददन के अधिकरम पारन (वष्त ि) में उललखेनीय तगराव् देखी गई है। अधिकांश लजलों में 
क्रतमक शु्क ददनों की संखया गरै-उललखेनीय रूप स ेबढ़ रही है और सभी लजलों में आद्र्त  ददनों की संखया उललखेनीय रूप स ेकम हो रही है 
(INRM, 2016a)। 10 तममी या 20 तममी स ेअधिक पारन (वष्त ि) वाल ेददनों की संखया के मामल ेमें भी उत्तराखंड के सभी लजलों में 
तगराव् का रूझान देखा गया है। रमोली और रूद्रप्रयाग आदद लजलों के ललए आद्र्त  ददनों में औसर पारन (वष्त ि) का उललखेनीय वृक्धिशील 
रूझान यह इंतगर कररा है दक वषा्त  की रीव्ररा, में अधययन अवधि के दौरान वृक्धि हुई है और इसी समय अवधि के ललए पौड़ी गढ़वाल और 
देहरादून आदद लजलों के ललए उललखेनीय कमी का रूझान अवलोदकर दकया गया है। इसके अलावा, पौड़ी गढ़वाल और ननैीराल लजल,े 
मधयम सूखों के प्रतर सवा्त धिक असुरक्षिर हैं, जबदक ऊिम क्संह नगर और बागवेिर गंभीर सूखों के प्रतर सवा्त धिक असुरक्षिर हैं। ऊिम क्संह 
नगर और रमपावर मधयम बाढ़ों के प्रतर सवा्त धिक असुरक्षिर हैं (INRM, 2016b)।

उत्तराखंड के पहाड़ी के्त्रों में अकटूबर और जनवरी के दौरान िरम विा्त  दज्त  की िई जबवक मैदानी के्त्रों में जून से लसतमबर के मानसूनी 
महीनों के दौरान िरम विा्त  दज्त  की िई। 14–18 जून 2013 में बाढ़ की प्रमुख घ्ना लजस दौरान लगभग 6000 लोग मारे गए, गुमशुदा 
हो गए या मृर मान ललए गए, का मुखय कारि बादल फ्न ेकी घ्ना रिा रौराबारी झील में गलणेशयरों का रज़ेी स ेतपघलना िा। रार ददन 
की ररम वषा्त  के दौरान देहरादून में 370 तममी/प्रतरददन दज्त  की गई, जो सामान् वार्षक वषा्त  का लगभग 27% िी (Nandargi et al., 
2016)। जून में पहली बार इरनी भारी वषा्त  की ऐसी घ्ना हुई िी।

भावी ररम घ्नाओं के पूवा्त नुमान
विा्त

रूंदक वकै्विक जलवायु पररवर्त नों का षिते्ीय और स्थानीय सररों पर गंभीर प्रभाव पड़ सकरा है, इसललए एक सशक्त अनुकूलन रिनीतर 
ववकक्सर करन ेके ललए भावी जलवायु ररम घ्नाओं का आकलन कणिकीय सरर पर ही दकया जाना रादहए। उत्तराखंड के सभी शजलों में 
भारी विा्त  की घटनाएं बढ़नी पूवा्त नुमावनत हैं, जसैा दक तरत् 35 में ददखाया गया है। यद्तप सवा्त धिक पररवर्त न सुदूर-भवव्य अवधि में 
पूवा्त नुमावनर दकया गया है, लदेकन भारी वषा्त  वाल ेददनों की संखया, आरसीपी4.5 की अपषेिा आरसीपी8.5 में अधिक रहन ेका अनुमान है। 
रूद्रप्रयाग लजल ेमें वनक्-भवव्य, मधयम-भवव्य और सुदूर-भवव्य पररदृशयों के ललए क्रमशः 13%, 16% और 17% की वृक्धि के साि भारी 
वषा्त  वाल ेददनो में सबस ेबड़ी वृक्धि पूवा्त नुमावनर है। गढ़वाल लजल ेमें बसेलाइन के 90 प्रतरशर स ेअधिक वषा्त  वाल ेददनों की संखया में सबस े
कम पररवर्त न पूवा्त नुमावनर हैं। उत्तराखंड के ललए भारी वषा्त  वाली घ्नाओं में पूवा्त नुमावनर वृक्धि ररम मौसम वाली घ्नाओं की आवृतत्त में 
वकै्विक पूवा्त नुमावनर वृक्धि के समानांरर है। भारी वषा्त  वाली घ्नाओं में ऐसी वृक्धि रीव्र बाढ़ों का जोखखम बढ़ारी है (Trenberth, 2008), 
लजनके पररिामसवरूप जन-िन की हावन होरी है।

उत्तराखंड राज्य में सभी शजलों के ललए रिचमक आद्र्त  टदन भी अनुमावनत हैं और यह ववभभन्न शजलों के ललए चमभश्रत वयवहार प्दर्शत करते 
हैं। कु् लजलों के ललए, यह दशा्त रा है दक भवव्य में इसमें वृक्धि होगी जबदक कु् लजलों में घ्ोत्तरी प्रदर्शर है, जसैा दक तरत् 36 में ददया 
गया है जो बसेलाइन अवधि 1971–2005 के संदभ्त  में वनक्-भवव्य, मधयम-भवव्य और सुदूर-भवव्य अवधियों में क्रतमक आद्र्त  ददनों की 
अधिकरम संखया में पररवर्त न दशा्त रा है। आद्र्त  ददनों को 1 तममी स ेअधिक वषा्त  वाल ेददनों की संखया के रूप में पाररभातषर दकया गया है। 
सभी लजलों में इसमें ववक्भन्नरा है, जहां आरसीपी 4.5 के अंरग्त र सभी समय अवधियों में अल्ोड़ा, रमपावर, गढ़वाल, हररद्ार, ननैीराल 
और रूद्रप्रयाग वृक्धि दशा्त र ेहैं; वहीं रमपावर, ननैीराल और रूद्रप्रयाग केवल आरसीपी8.5 के ललए सभी समय अवधियों में वृक्धि दशा्त र ेहैं। 
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चित्र 35: बसेलाइन (1971–2005) के संदभ्त  में भारी पारन (वष्त ि) वाल ेददनों (वषा्त  >90 प्रतरशर) में पूवा्त नुमावनर 
पररवर्त न।

एक आईएनआरएम मूल्ांकन भी यह दशा्त रा है दक बसेलाइन (1981–2010) की रुलना में वनक्-भवव्य और सुदूर-भवव्य के दौरान 
क्रतमक शु्क ददनों में वृक्धि पूवा्त नुमावनर है (INRM, 2016a)।

सीए ए् अल. (2018) द्ारा ररम वषा्त  घ्नाओं के भावी पूवा्त नुमान 1961–1990 के सापषेि 2021–2050 के दौरान उत्तरकाशी, देहरादून, 
द्हरी गढ़वाल और रूद्रप्रयाग; लजलों में 99 प्रतरशर वषा्त  में 15% की संभाववर वृक्धि इंतगर करर ेहैं और ऊिम क्संह नगर, ननैीराल और 
रमपावर में मामूली कमी प्रदर्शर करर ेहैं। दक्षििी लजलों में, एक एकल घ्ना के रूप में अधिकरम वषा्त  में भी आंणशक वृक्धि पूवा्त नुमावनर 
है। आईएनआरएम (2016a) द्ारा पूवा्त नुमावनर दकए गए अनुसार पारन (वष्त ि) ररम सूरकांक अधिकांश लजलों के ललए आरसीपी8.5 
पररदृशय हेरु वनक्-भवव्य में एक उललखेनीय वृक्धिशील रूझान प्रदर्शर करर ेहैं। अल्ोड़ा, बागवेिर, रमपावर, ननैीराल और ऊिम क्संह 
नगर आदद लजलों में वनक्-भवव्य के दौरान वार्षक वषा्त  में और बहुर भारी पारन (वष्त ि) के ददनों में उललेखनीय वृक्धि पूवा्त नुमावनर है। 
आरसीपी8.5 के ललए वनक्-भवव्य के दौरान सभी लजलों के ललए वषा्त  रीव्ररा और क्रतमक आद्र्त  ददनों की संखया में वृक्धि पूवा्त नुमावनर है। 
वषा्त  में पूवा्त नुमावनर वृक्धि, सूख ेके प्रतर असुरखा में कमी में पररलक्षिर है और उत्तरकाशी, रमोली, बागवेिर और तपिौरागढ़ के क्सवाय 
अधिकांश लजलों में घ्ोत्तरी पूवा्त नुमावनर है।
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दकसी ववशषे षिते् में बाढ़ों और सूखों का सामना दकए जान ेपर बदलरी जलवायु के उललखेनीय प्रभाव इस प्रकार होर ेहैं दक यद्तप कुल 
वषा्त  समान बनी रहरी है, दकनरु ररम वषा्त युक्त ददनों में वृक्धि होरी है, लजसके पररिामसवरूप शु्क ददनों की संखया में भी वृक्धि होरी है। वषा्त  
का इस प्रकार का वयवहार, न केवल बाढ़ की घ्नाओं, बतलक इसके साि ही सूख ेकी घ्नाओं के रूप में पररिाम देरा है। अधययनों में यह 
देखा गया है दक उत्तराखंड के सभी लजलों में नू्नरम रौदह ददनों की शु्क अवधि वाल ेकालखंडों में कमी आना पूवा्त नुमावनर है, क्सवाय 
रमपावर के, जहां वृक्धि होना पूवा्त नुमावनर है (Ca et al., 2018)। 

तापमान

ररम रापमान, भावी पररवर्त नों का आकलन करन ेके ललए, गम्त  और बहुर गम्त  ददनों का ववश्षेि दकया गया जो बसेलाइन के क्रमशः 90 
और 95 प्रतरशर स ेअधिक, अधिकरम रापमान वाल ेददनों के प्रतरशर के संगर िा। आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 इन दोनों पररदृशयों 
के ललए उत्तराखंड के सभी लजलों में गम्त  और बहुर गम्त  ददनों में वृक्धि पूवा्त नुमावनर है, जसैा दक तरत्ों 37 और 38 में ददखाया गया है। दोनों 
पररदृशयों के ललए सबस ेबड़ ेपररवर्त न सुदूर-भवव्य अवधि (2081–2099) में अवलोदकर हैं।

चित्र 36: बसेलाइन (1971–2005) के संदभ्त  में उत्तराखंड के लजलों में वषा्त  वाल ेक्रतमक ददनों में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न
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दोनों पररदृश्ों के अंति्त त सभी समय अवचियों के ललए नैनीताल शजले में सबसे प्बल पररवत्त न पूवा्त नुमावनत हैं। भवव्य के ललए 
पूवा्त नुमान, ररम रापमान घ्नाओं में उललखेनीय पररवर्त न दशा्त र ेहैं (Ca et al. 2018; INRM 2016a)। अचिक िम्त  टदनों की आवृचत्त 
में, िमोली और गपथौरािढ़ के लसवाय सभी शजलों में वृशद्ध पूवा्त नुमावनत है। असािारि ठंड ेददनों की संखया में, द्हरी गढ़वाल के क्सवाय 
पूरे रायि में कमी होना पूवा्त नुमावनर है (Ca et al., 2018)। 0° स.े स ेकम रक रापमान तगराव् वाल ेददनों की संखया में, रमोली और 
तपिौरागढ़ के क्सवाय सभी लजलों में कमी पूवा्त नुमावनर है (Ca et al., 2018)। जसैा दक राललका 6 में ददया गया है, ददन/रार के समय 
अधिकरम रापमान, गम्त  रारें, गम्त  ददन और गम्त  कालखंड अवधि संकेरकों में आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 पररदृशयों के ललए वनक्-
भवव्य और सुदूर-भवव्य हेरु उललखेनीय रूप स ेवृक्धि पूवा्त नुमावनर है, जबदक ठंडी रारें, ठंड ेददन और ठंड ेकालखंडों में कमी आन ेका 
अनुमान है (INRM, 2016a)। संकेरक यह भी दशा्त र ेहैं दक बसेलाइन (1981–2010) की रुलना में, मधयम-भवव्य की अपषेिा सुदूर-भवव्य 
के दौरान अधिक उच्चरर रापन अवलोदकर दकया गया है (INRM, 2016a)।
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चित्र 37:  बसेलाइन (1971–2005) के संदभ्त  में अधिकरम रापमान >90 प्रतरशर वाल ेददनों की संखया में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न
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3.5 उत्तराखंड के लजलों का जलवायु पररवर्त न असुरषिा प्रोफाइल
इस अधयाय की शुरुआर में, पव्त रीय षिते्ों में जलवायु पररवर्त न के प्रभावों के मूल्ांकन स ेसंबंधिर रुनौतरयों पर ररा्त  की गई है, लजनमें 
जलवायु ररों की प्राकृतरक अंरः और अंरर-वार्षक पररवर्त नशीलरा या डा्ा का अभाव होना शातमल हैं। इन रुनौतरयों पर ववरार करर े
हुए, सूतरर वनि्त य सृजन के ललए वजै्ावनक साक्ष्य आिार अपषेिाकृर पव्त रीय षिते्ों में प्रायः कम हैं, ववशषेकर सरकार के वनरल ेसररों पर। 
उत्तराखंड में, हालाँ दक, रायि जलवायु पररवर्त न कें द्र (एससीसीसी)31 जसैी काय्त रर संस्थाओं न ेजलवायु-संबंधिर पररवर्त नों और रुनौतरयों 
का आकलन करन ेके ललए लजला और प्रखंड सररों पर एक साक्ष्य आिार स्थातपर करन ेमें मदद की है (देखें जलवायु पररवर्त न पर उत्तराखंड 
रायि काय्त  योजना (GU, 2014); और लजला और प्रखंड सरर पर जलवायु पररवर्त न असुरषिा मूल्ांकन (INRM, 2016b)। इस अनुभाग में, 
उत्तराखंड में लजला सरर पर असुरषिा के नज़ररए स ेऐस ेमूल्ांकनों की समीषिा की गई है (जलवायु प्रभाव अनुसंिान में 'असुरषिा' के एक 
संक्षिपर सामान् परररय के ललए बॉक्स 3 देखें)। पव्त रीय पारररंत्ों और पव्त रीय जनजीवन की जलवायु-संबंधिर असुरषिाओं को ्ो् ेपमैान े
पर समझ ेवबना, उन पर प्रतरदक्रया के ललए दकए गए उपाय अप्रभावी या ववपरीर रूप स ेगंभीर, प्रतरकूल पररिाम देन ेवाल ेहो सकर ेहैं। 
जहां अपनी आजीववकाओं के ललए अधिकांश लोग प्रायः वनवा्त ह-आिाररर और वषा्त -क्संतरर कृतष पर वनभ्त र हैं, वहां कृतष षिते् के ललए 
असुरषिा मूल्ांकन ववशषे रूप स ेप्रासंतगक हैं। उदाहरि के ललए, कृतष उतपादन में जलवायु प्ररेरर कमी, जनसंखया के बड़ ेभाग की असुरषिा 

चित्र 38:  बसेलाइन (1971–2005) के संदभ्त  में अधिकरम रापमान >95 प्रतरशर वाल ेददनों की संखया में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न
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31 जलवायु पररवर्त न पर रायि की काय्त योजना (एसएपीसीसी) या असुरषिा और जोखखम मूल्ांकनों सदहर रायि की जलवायु काय्त वादहयां सुदृढ़ बनान ेऔर समनवय करन ेके ललए 2016 में रायि जलवायु 
पररवर्त न कें द्र (एससीसीसी), उत्तराखंड को स्थातपर दकया गया। अन् के अतरररक्त संयुक्त रा्ट् ववकास काय्त क्रम (यूएनडीपी) न ेएससीसीसी के ववत्तपोषि में सहायरा की। स्ोर: http://sccc-uk.org/.
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को बढ़ा सकरी है। अरएव इस अनुभाग में रायि के ललए लजला-वार जलवायु पररवर्त न असुरषिा प्रोफाइल प्रसरुर दकया गया है, लजसमें कृतष 
षिते् में जलवायु पररवर्त न संबंधिर असुरषिाओं पर ववशषे रूप स ेधयान कें दद्रर दकया गया है। उत्तराखंड में जलवायु–पलायन के बीर संबंि 
को समझन ेके ललए कृतष में गतरशीलरा को समझना अवनवाय्त  है (अनुभाग 5.2 में ववसरार स ेररा्त  की गई है)।

सभी अकादतमक ववषयों में, असुरषिा अनुसंिान का धयये उन कारकों को समझना है जो दकसी ववणशटि प्रिाली, दकसी इकाई या दकसी वयतक्त को 
नुकसान के प्रतर भदे् बनार ेहैं। जलवायु प्रभाव अनुसंिान में असुरषिा मूल्ांकन, जलवायु पररवर्त न के प्रतरकूल प्रभावों द्ारा उतपन्न पररिामों या ववविसरर 
पर सभी षिते्ों और समाजों पर उतपन्न हो सकन ेवाल ेपररिामों की वयापक रेंज को समझन ेके ललए ्ूल्स होर ेहैं। व ेसमाज के ऐस ेषिते्ों, सके्रों या 
अनुभागों की पहरान करन ेमें सहायक होर ेहैं जो वर्त मान और पूवा्त नुमावनर जलवायु पररवर्त न के कारि ववशषे रूप स ेजोखखम में होर ेहैं और रद् नुरूप 
उपयों व ववत्तपोषि की प्राितमकराएं वनिा्त ररर करन ेमें मदद करर ेहैं। आईपीसीसी की पािंवी ंमलूाकंन ररपोट्य  (एआर5), में असुरषिा को ‘प्रतरकूल 
प्रभाववर होन ेकी प्रवृतत्त या पूवा्त नुकूलरा’ के रूप में पाररभातषर दकया गया है (Mach et al., 2014)। अन् कारकों के अलावा, इसमें ‘सामना करन े
रिा अनुकूलनकरन ेकी षिमरा का अभाव’ शातमल है (Mach et al., 2014)। जलवायु पररवर्त न के सादहत्य में असुरषिा की ववक्भन्न अविारिाओं 
रिा रद् नुसार मानव-पररवशे की अंरदक्रयाओं का ववश्षेि करन ेस ेसंबंधिर जद्लराओं को दृष्टिगर रखर ेहुए, इस 'पूवा्त नुकूलरा' को प्रभाववर करन े
वाल ेकारकों का ववश्षेि एक रुनौरीपूि्त  काय्त  हो सकरा है। भौतरक संपक्त  और अन् कारक जसै ेदक सामालजक-आर्िक रर, अंरर्क्रया करर ेहैं। 
संकेरक रुनन ेकी कोई 'सबके ललए एकसमान उपयुक्त' ववधि नहीं है, असुरषिा मूल्ांकन स्थान और संदभ्त  के अनुसार ववणशटि होर ेहैं। जसैा दक ऊपर 
उललखे दकया गया है, डा्ा का अभाव, असुरषिा मूल्ांकनों के ररीके सीतमर का सकरा है।

इस अनुभाग में प्रसरुर सादहत्य में प्रायः असुरषिा को आईपीसीसी की िौथी मलूाकंन ररपोट्य  (एआर4) में दी गई पररभाषा के आिार पर वाह् यसंपक्त  
(एक्सपोज़र), संवदेनशीलरा और अनुकूलन षिमरा के संयोजन के रूप में अविाररर दकया गया है32। रब स ेआईपीसीसी की असुरषिा की पररभाषा 
बदल गई33 और इसके अलावा यह मान्रा सवीकार की गई दक ‘असुरषिा में ववववि अविारिाएं सम्म्मललर हैं’ (Mach et al., 2014)।34 अरएव, 
जलवायु असुरषिा मूल्ांकनों में असुरषिा की उनकी अंरर्नदहर समझ और अविारिा पर ररा्त  करनी रादहए।

बॉक्स 3: जलवायु में असुरलक्त स्स्गतयों का प्भाव अनुसंिान

32 एआर4 में, असुरषिा को ‘जलवायु पररवर्त न के प्रतरकूल प्रभावों लजसमें जलवायु ववक्भन्नरा और ररम घ्नाएं शातमल हैं, के प्रतर दकसी प्रिाली की भदे्रा रिा सामना करन ेमें असमि्त रा के सरर के रूप में 
पाररभातषर दकया गया है। असुरषिा, जलवायु पररवर्त न की ववशषेरा, पररमाि और दर रिा क्भन्नरा, लजसके संपक्त  में कोई प्रिाली होरी है, की संवदेनशीलरा और इसकी अनुकूलन षिमरा का फलन  
होरी है।’

33 समय (अवधि) के साि असुरषिा की आईपीसीसी की अविारिा का समयक अवलोकन, जलवायु पररवर्त न स ेअनुकूलन पर जम्त न संघीय सरकार के अंररमंत्ालयी काय्त  दल के एक प्रकाशन में देखा जा 
सकरा है (Buth et al., 2017) या जलवायु जोखखम की आईपीसीसी एआर5 अविारिा के अनुरूप असुरषिा की अविारिा प्रयोग करन े के बारे में एक अवलोकन के ललए यहां देखें  
(GIZ and EURAC, 2017)। 

34 एआर5 में असुरषिा की पूरी पररभाषा वनम्नानुसार हैः “प्रतरकूल प्रभाववर होन ेकी प्रवृतत्त या पूवा्त नुकूलरा। असुरषिा में, ‘नुकसान के प्रतर संवदेनशीलरा या भदे्रा रिा सामना करन ेरिा अनुकूलन करन ेकी 
षिमरा का अभाव’ सदहर ववववि अविारिाएं और रतव शातमल हैं” (Mach et al., 2014)।

35 वर्त मान में यह ररपो ््त , उत्तराखंड में लजला और प्रखंड सररों पर जलवायु पररवर्त न असुरषिा का मूल्ांकन करन ेके ललए एक सबस ेसमग् प्रयास है। वर्त मान असुरषिा प्रोफाइल के मामल ेमें मूल्ांकन 28 
सामालजक-आर्िक संकेरकों – इसमें ललंगानुपार, उस षिते् में पररवार कल्ाि या सवास्थ्यसवेा ढांर ेके आंकड़ ेशातमल हैं, - और रयवनर षिते्ों में 50 पया्त वरिीय संकेरकों [जल, वावनकी, कृतष और 
पशुपालन, सवास्थ्य रिा अवसंररना के बाढ़ और भूस्खलन संबंिी जोखखम; पर आिाररर हैं, आईएनआरएम ररपो ््त  के पररणशटि में राललका ए-1 में सभी संकेरक सूरीबधि दकए गए हैं देखें (INRM, 2016b, 
pp. 48–52)]। एक तमक्श्र सामालजक-आर्िक असुरषिा सूरकांक और एक तमक्श्र पया्त वरिीय सूरकांक वनर्मर दकए गए हैं जो प्रत्यके लजल ेके ललए एक एकीकृर तमक्श्र असुरषिा सूरकांक में योगदान 
करर ेहैं। ररपो ््त  में प्रदक्रया का ववसरार स ेवि्त न दकया गया है। अन् के अतरररक्त इसमें संकेरक मानों की रुलना के ललए उनका सामान्ीकरि शातमल है क्ोंदक संकेरकों की ववसरृर रेंज उपलब्ध है और/
या ववववि सांतखयकीय इकाइयों में संकललर है। उनके भार वनिा्त ररर दकए गए हैं और फफर संकललर दकए गए हैं।

लजला-वार वर्त मान असुरषिा प्रोफाइल

उत्तराखंड के कुछ शजले, जलवायु पररवत्त न के प्गत पहले से ही उच्चसतर पर असुरक्ा का अनुभव कर रहे हैं। एकीकृर प्राकृतरक संसािन 
प्रबंिन सलाहकार (आईएनआरएम कंसल्ैंट् स) द्ारा भाररीय ववज्ान संस्थान, बंगलौर (आईआईएससी बंगलौर) और लजयो कलाइमे्  ररसक 
सॉल्शुन के सहयोग स ेरयैार एक ररपो ््त  में रमपावर और द्हरी गढ़वाल नामक पहाड़ी लजल,े जलवायु पररवर्त न के वर्त मान सररों के प्रतर 
सवा्त धिक असुरक्षिर पाए गए (INRM, 2016b)। ररपो ््त  में, लजला और प्रखंड सररों पर ववणशटि षिते्ों के ललए वर्त मान और पूवा्त नुमावनर 
जलवायु पररवर्त नों के सापषेि उत्तराखंड की असुरषिा का ववश्षेि दकया गया (INRM, 2016b)। प्रत्यके लजल ेके ललए, रयवनर षिते्ों स ेअनके 
संकेरकों का मूल्ांकन दकया गया (for list of indicators, see INRM, 2016b, pp. 48–52)। यह ररपो ््त  षिते्-ववणशटि असुरषिा रैंदकंग 
रिा समग् असुरषिा रैंदकंग प्रदान कररी है जो एक एकीकृर कमपोलज् असुरषिा सूरकांक पर आिाररर है35। इन रैंदकंगों के आिार पर, लजलों 
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को ्ह ववक्भन्न असुरषिा श्णेियों में समूहीकृर दकया गया है (बहुर कम, कम, मधयम, अधिक, बहुर अधिक और अत्यनर अधिक)। जहां 
उत्तराखंड का कोई भी लजला, वर्त मान जलवायु पररवर्त न के प्रतर समग् असुरषिा के 'अत्यनर अधिक' सरर वाल ेके रूप में वगजीकृर नहीं है, 
वहीं पहाड़ी लजल ेरमपावर और द्हरी गढ़वाल का समग् असुरषिा का 'बहुर अधिक' वाला सरर है। लखेकों न ेइन दोनों पहाड़ी लजलों की 
असुरषिा का कारि 'अन् लजलों के सापषेि इनकी कम अनुकूलन षिमरा, अपषेिाकृर अधिक संवदेनशीलरा और संपक्त /एक्सपोज़र' को 
बराया है (INRM, 2016b)।36

जलवायु पररवत्त न संबंचित असुरक्ा, पहाड़ी शजलों के कृगि के्त्र में बढ़ने की संभावना है। केवल कृतष षिते् पर ववरार करर ेहुए, रार पहाड़ी 
लजलों – द्हरी गढ़वाल, अल्ोड़ा, रमपावर और पौड़ी गढ़वाल – को वर्त मान जलवायु पररवर्त न के सापषेि 'बहुर अधिक' असुरक्षिर के रूप 
में वगजीकृर दकया गया है (INRM, 2016b)। कृतष षिते् का असुरषिा मूल्ांकन ररेह संकेरकों पर आिाररर है, लजनमें फसल उपज, जलापूर्र 
प्रिाललयां या ्ो्ी जोरों (एक हेक्येर स ेकम) का प्रतरशर आदद रीज़ों को ववरारिीय माना जारा है। वर्त मान जलवायु पररवर्त न के प्रतर 
'बहुर अधिक' असुरक्षिर सरर के रूप में वगजीकृर, उत्तराखंड के सोलह प्रखंडों में स ेररेह इन रार पहाड़ी लजलों में स ेदकसी न दकसी में ज्स्थर 
हैं। अंररा्त ्ट्ीय एकीकृर पव्त र ववकास कें द्र (आईसीआईएमओडी) द्ारा पहाड़ी लजलों अल्ोड़ा, बागवेिर और द्हरी गढ़वाल में 2010 में दकया 
गया एक अन् असुरषिा मूल्ांकन यह दशा्त रा है दक जलवायु पररवर्त न के प्रभावों के प्रतर असुरक्षिर समुदाय, अपन ेद्ारा ववराररर पररवर्त नों 
स ेअनुकूलन करन ेके ललए अनके रिनीतरयां अपनार ेहैं37 (Macchi, 2011)। वषा्त  (कमी) और मानसून के आगमन (अपूवा्त नुमयेरा) में 
ववराररर पररवर्त नों के मामल ेमें, इनमें ‘रावल के स्थान पर रागी स ेप्रतरस्थापन; रावल खरीदना; वसरु-वववनमय करना; नई (नकदी) फसलों 
के साि सुिार करना; ववलमब स ेबवुाई करना’ आदद शातमल हैं (Macchi, 2011)। 

जलिरि में पररवत्त न, उत्तराखंड में कृगि के ललए जल संसािनों की उपलधिता को पहले से ही प्भाववत कर रहे हैं, शजसके कारण अनेक 
शजलों में फसल-जल तनाव उतपन्न होता है। जसैा दक इस अधयाय के प्रारंभ में ररा्त  की गई है, अधययनों में उत्तराखंड में जल की उपलब्धरा 
पर जलवायु-संबंिी पररवर्त नों का प्रभाव दशा्त या गया है। आईएनआरएम के ववश्षेि के अनुसार, पौड़ी गढ़वाल, जो दक एक पहाड़ी लजला 
है और देहरादून, जो दक एक मदैानी लजला है, य ेजल संसािनों की घ्री उपलब्धरा के प्रतर सवा्त धिक असुरक्षिर हैं। ऐसा इसललए क्ोंदक 
यहां प्रतर वयतक्त जल की मौसमी उपलब्धरा कम है और शीर ऋरु में फसल-जल रनाव का इनका सरर अधिक है (INRM, 2016b)। कें द्रीय 
शु्कभूतम कृतष अनुसंिान संस्थान (सीआरआईडीए) द्ारा प्रकाणशर जलवार ुपररव ््य न के प्रच् भार्ीर कृचि की असरुषिा की मानचित्रावली 
(एटलस) के अनुसार उत्तराखंड में मृदा की जलिारि षिमरा अपषेिाकृर कम (60 तममी स ेकम) है (Rama Rao et al., 2013)। उत्तराखंड 
में कृतष में जहां 80% स ेअधिक जल उपयोग का अनुमान है (Kelkar et al., 2008a) और मो् ेरौर पर 70% जनसंखया कृतष और संबंधिर 
गतरववधियों पर आक्श्र है (Planning Commission, GU, 2017, p. 51), वहीं उत्तराखंड के जल संसािनों पर जलवायु पररवर्त न के 
प्रभाव, अनके आजीववकाओं को संभाववर रूप स ेसंक् में डाल सकर ेहैं। कु् लोगों को पलायन के अलावा अन् कोई ववकलप नहीं सूझ 
सकरा है (देखें अनुभाग 5.2 लजसमें जलवायु पररवर्त न, कृतष और पलायन के बीर संबंिों पर ररा्त  की गई है)। हालाँ दक, समुदाय अनुकूलन 
कर रहे हैं। अल्ोड़ा, बागवेिर और द्हरी गढ़वाल में दकसान, अपषेिाकृर अधिक लंब ेशु्क कालखंडों और सूख ेजसैी दशाओं पर ऐसी क्संराई 
प्रिाललयों के साि प्रतरदक्रया कर रहे हैं जो रक्रानुक्रम आिार पर साझा करर ेहुए खोली जारी हैं (Macchi, 2011)। अल्ोड़ा में, पारंपररक 
जल-साझदेारी प्रिाली स ेइन प्रभावों का सामना करन ेमें मदद तमलरी है (Macchi, 2011)। 

36 जहां द्हरी गढ़वाल के मामल ेमें पया्त वरिीय कारक, लजल ेमें (रार के समय रापमान में वृक्धि, बाढ़ों रिा भूस्खलनों सदहर) जलवायु पररवर्त न के प्रतर कुल असुरषिा के ‘बहुर अधिक’ सरर में प्रमुख रूप स े
योगदान करर ेहैं वहीं सामालजक-आर्िक संकेरक जसै ेदक उच्चरर आयु वनभ्त ररा अनुपार या साषिररा दर में लैंतगक अंरर, रमपावर के इस वगजीकरि में योगदान करर ेहैं। केवल सामालजक-आर्िक संकेरकों 
पर ववरार करर ेहुए भी रमपावर का पहला स्थान है, लजसके बाद बागवेिर का स्थान है, जो ऐसा एकमात् अन् लजला है लजस ेइस श्िेी में वर्त मान जलवायु पररवर्त न के प्रतर ‘बहुर अधिक’ असुरक्षिर के रूप 
में वगजीकृर दकया गया है। केवल पया्त वरिीय असुरषिा संकेरकों का मूल्ांकन दकए जान ेपर द्हरी गढ़वाल सबस ेअसुरक्षिर लजला है, लजसके बाद पौड़ी गढ़वाल और रमपावर का स्थान आरा है। 

37 जसैा दक इस ररपो ््त  में अन्त् ररा्त  की गई है, स्शेनों की कम संखया रिा डा्ा की खराब गुिवत्ता के कारि पक्चिमी दहमालयी षिते् में ववविसनीय और दीघ्त कालीन मौसमी अवलोकन प्रायः बहुर कम हैं 
(Das and Meher 2019)। उदाहरि के ललए, आईसीआईएमओडी अधययन के लखेक द्हरी गढ़वाल लजल ेमें समुदायों के अवगमी (मान ेगए) जलवायु पररवर्त नों को सत्यातपर नहीं कर सके, क्ोंदक 
उनके पास केवल एक मौसम स्शेन का डा्ा िा और ररकॉड्त  भी केवल कु् ही वषगों के ि े(Macchi, 2011)।



रालाबंद घर, पररी ज़मीनें: 
उत्तराखंड, में जलवायु पररवत्त न और पलायन

51

लजला-वार पूवा्त नुमावनर असुरषिा प्रोफाइल

आरसीपी4.5 के अंति्त त, उत्तराखंड के सभी तेरह शजलों में, शताबदी के मधय तक जलवायु पररवत्त न के प्गत पया्त वरणीय असुरक्ा बढ़नी 
पूवा्त नुमावनत है (INRM, 2016b)। जलवायु पररवर्त नों के प्रतर उत्तराखंड के लजलों का असुरषिा मूल्ांकन, आईआरएनएम की रकनीकी 
ररपो ््त  में पूवा्त नुमावनर दकया गया है जो 30 पया्त वरिीय संकेरों के सबसे्  पर आिाररर है।38 आईपीपीसी की पािंवी ंमलूाकंन ररपोट्य  स े
दो क्भन्न पररदृशयों (आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5) का उपयोग करर ेहुए इस ेवष्त  2050 और 2100 के ललए मॉडल दकया गया है। 
अल्ोड़ा, रमपावर, हररद्ार, पौड़ी गढ़वाल और द्हरी गढ़वाल इन पांर लजलों में शराबदी के मधय रक आरसीपी4.5 पररदृशय के अंरग्त र 
जलवायु पररवर्त न के प्रतर 'अत्यनर अधिक' असुरषिा पूवा्त नुमावनर है। लखेक इस वृक्धिशील असुरषिा का कारि अन् बारों के साि-साि 
रापमान में वृक्धि और पारन (वष्त ि) के पै् नगों में पररवर्त नों को भी मानर ेहैं39। शराबदी के अंर रक उक्त पांर लजल े'अत्यनर अधिक' वाली 
श्िेी में बन ेरहेंग,े दो लजलों (रमोली और देहरादून) का जलवायु पररवर्त न की 'बहुर अधिक' पया्त वरिीय असुरषिा श्िेी में होना और रीन 
लजलों (ननैीराल, रूद्रप्रयाग, उत्तरकाशी) का 'अधिक' असुरषिा वाली श्िेी में होना पूवा्त नुमावनर है। शराबदी के अंर रक आरसीपी4.5 
पररदृशय के अंरग्त र केवल दो लजलों बागवेिर और तपिौरागढ़ का पया्त वरिीय असुरषिा की 'मधयम' श्िेी में होना पूवा्त नुमावनर है (INRM, 
2016b)। 

आरसीपी8.5 के अंति्त त उत्तराखंड के तेरह में से दस शजलों में जलवायु पररवत्त न के प्गत 'बहुत अचिक' या 'अत््त अचिक' पया्त वरणीय 
असुरक्ा श्रणेी पूवा्त नुमावनत है (INRM, 2016b)। बसेलाइन के रूप में जलवायु पररवर्त न के प्रतर वर्त मान पया्त वरिीय असुरषिा के मूल्ांकन 
वाल ेआईएनआरएम अधययन में यह पूवा्त नुमान दकया गया है दक 2050 रक उत्तराखंड के सभी ररेह लजल ेअधिक असुरक्षिर हो जाएंग।े 
शराबदी के अंर रक, उत्तराखंड के ररेह में स ेदस लजल ेजलवायु पररवर्त न के प्रतर ‘बहुर अधिक’ या ‘अत्यनर अधिक’ असुरषिा की श्िेी में 
होंग।े40 अरएव, आरसीपी8.5 के अंरग्त र उत्तराखंड के दस में स ेसार पहाड़ी लजलों की ‘बहुर अधिक’ या ‘अत्यनर अधिक’ पया्त वरिीय 
असुरषिा श्िेी होगी। रूंदक सभी मदैानी लजल ेइन श्णेियों में आर ेहैं, इसललए व ेपहाड़ी लजलों स ेपलायन करन ेवालों के ललए सवागरपूि्त  
स्थान नहीं हो सकर ेहैं।

जल संबंचित तनावकारक, अनेक पहाड़ी शजलों की असुरक्ा में योिदान करने वाले सबसे महत्वपूण्त  कारकों में शाचमल हैं (Rama Rao 
et al., 2013)41। सीआरआईडीए की ‘जलवायु पररवर्त न के प्रतर भाररीय कृतष की असुरषिा की मानतरत्ावली (ए्लस)’ में, सूख ेवाल ेवषगों 
की संखया में पूवा्त नुमावनर वृक्धि को, पहाड़ी लजलों बागवेिर, रमोली और तपिौरागढ़ में असुरषिा के उच्च सररों में सवा्त धिक योगदान करन ेवाल े
कारकों के रूप में दज्त  दकया गया है। रमपावर में, जुलाई माह में वषा्त  में पूवा्त नुमावनर कमी, असुरषिा में योगदान करन ेवाला एक महत्वपूि्त  
कारक है। यह रोरक है दक आईएनआरएम के पूवा्त नुमान में आरसीपी4.5 के अंरग्त र जल संसािनों की असुरषिा में 2050 रक मामूली वृक्धि 
दशा्त ई गई है जबदक शराबदी के समापन रक कमी प्रदर्शर की गई है (INRM, 2016b)। आरसीपी8.5 के अंरग्त र असुरषिा 2050 और 
2100 रक घ्नी पूवा्त नुमावनर है। आईसीआईएमओडी के अधययन में अपषेिाकृर लंब ेशु्क कालखंडों रिा सूख ेजसैी दशाओं के संभाववर 
भावी जोखखमों को सवास्थ्य समसयाएं उतपन्न करन ेवाल ेरिा मदहलाओं और बच्चों पर काय्त भार बढ़ान ेवाल ेकारि के रूप में दज्त  दकया गया 
है, लजसस ेबच्चों की सकूली पढ़ाई ्ू् जारी है (मारी, 2011)।

कुछ शजलों में, जलवायु पररवत्त न के कारण कृगि के्त्र पर सकारात्मक प्भाव हो सकते हैं। एससीसीसी और उत्तराखंड वन ववभाग द्ारा 
हाल ही में दकए गए एक अधययन में पाया गया दक जलवायु पररवर्त न स ेकु् लजलों में फसल उपज में वृक्धि हो सकरी है (एससीसीसी, 

38 लजला-वार वर्त मान असुरषिा प्रोफाइल के ववपरीर, पूवा्त नुमावनर असुरषिा के ववश्षेिों में सामालजक-आर्िक संकेरक शातमल नहीं हैं। लखेकों न ेपधितरशास्तीय रुनौतरयों (‘सामालजक-आर्िक संकेरकों के 
ललए दकहिीं ववविसनीय पूवा्त नुमानों की अनुपज्स्थतर’) का उललखे दकया है। अरएव, पउत्तराखंड के लजलों के ललए पूवा्त नुमावनर असुरषिा मूल्ांकन में केवल ‘पया्त वरिीय असुरषिा’ का आकलन दकया गया 
है। पया्त वरिीय संकेरकों की एक सूरी, अधययन (INRM, 2016) के पररणशटि में राललका ए-13 में पाई जा सकरी है।

39 आईएनआरएम की ररपो ््त  में पूवा्त नुमावनर असुरषिा प्रोफाइल के ललए, सामालजक-आर्िक संकेरकों पर ववरार नहीं दकया गया है।
40 ‘बहुर अधिक’: रमोली, ननैीराल, ऊिम क्संह नगर और उत्तरकाशी; ‘अत्यनर अधिक’: अल्ोड़ा, रमपावर, देहरादून, हररद्ार, पौड़ी गढ़वाल, द्हरी गढ़वाल।
41 सीआरआईडीए ररपो ््त  का ववश्षेि एसआरईएस ए1बी पर आिाररर है, जो दक 2000 में प्रकाणशर, उत्सज्त न पररदृशय पर आईपीसीसी की ववशषे ररपो ््त  (एसआरईएस) का एक पररदृशय है। यह पररदृशय 

‘बहुर रीव्र आर्िक वृक्धि, शराबदी के मधय में वकै्विक जनसंखया की सवा्त धिक अधिकरा और उसके पचिार तगराव् और नई और अधिक काय्त षिम रकनीकों का रीव्र प्रादुभा्त व वाल ेभावी वववि’ का वि्त न 
कररा है, लजसमें ऊजा्त  के स्ोर जीवाशम और गरै-जीवाशम स्ोरों के बीर संरुललर हैं (IPCC, 2000)।
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एन.डी.)। उदाहरि के ललए ‘उच्चरर रापमान स ेशीरल और पव्त रीय षिते्ों में फसलों में पौिों की मौसमी वृक्धि अपषेिाकृर अधिक होगी, 
जहां वष्त  के अधिकांश समय में रापमान कम बना रहरा है’ (एससीसीसी, एन.डी.)। हालाँ दक, रमोली, पौड़ी गढ़वाल, तपिौरागढ़ और 
उत्तरकाशी में (आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 के अंरग्त र) रावल और गहँे की उपज में कमी संभाववर है। आईएनआरएम की ररपो ््त  में, 
आरसीपी4.5 के अंरग्त र शराबदी के मधय और अंर रक उत्तराखंड के लजलों में कृतष षिते् में जलवायु पररवर्त न-संबंिी असुरषिा में 'आंणशक 
कमी' अपके्षिर है (INRM, 2016b)। हालाँ दक यह अनुमान अपूि्त  है क्ोंदक उत्तरी पहाड़ी लजलों रमोली, तपिौरागढ़ और उत्तरकाशी को 
मूल्ांकन में शातमल नहीं दकया गया है42। 

लजला-वार असुरषिा, कृतष और पलायन का संबंि जोड़ना

उत्तराखंड के जलवायु पररवत्त न असुरक्ा मू्यांकन यह दशा्त ते हैं वक पहाड़ी शजलों से जलवायु-पे्ररत बटहप््त वासन को समझने के ललए 
एक एकीकृत तरीका आवश्क है। अधिकांश लजल ेवर्त मान और पूवा्त नुमावनर जलवायु पररवर्त न स ेगंभीर रुनौतरयों का सामना करेंग,े 
लजनके कारि पलायन पर गंभीर प्रभाव हो सकर ेहैं। हालाँ दक, जहां जलवायु पररवर्त न और पलायन दोनों ही उत्तराखंड के नीतरवनमा्त राओं 
के ललए महत्वपूि्त  ववषय रहे हैं, वहीं उनको प्रायः पृिक-पृिक मानर ेहुए वयवहार दकया गया है, जसैा दक शुरुआरी अधयाय में ररा्त  की गई 
है। जलवायु पररवर्त न संबंिी असुरषिा के बढ़र ेसरर, अधिक लोगों को पहाड़ी लजलों स ेमदैानों में औद्ोतगक कें द्रों में पलायन करन ेके ललए 
वववश कर सकर ेहैं। जसैा दक ऊपर ररा्त  की गई है, सभी रीन मदैानी लजल ेभी जलवायु पररवर्त न के प्रतर असुरषिा के बढ़र ेसररों का सामना 
कर रहे हैं – आईएनआरएम अधययन में उनको आरसीपी8.5 के अंरग्त र शराबदी के अंर रक ‘बहुर अधिक’ या ‘अत्यनर अधिक’ पया्त वरिीय 
असुरषिा श्िेी प्रदान की गई है – इसललए पलायन करन ेवाल ेयहां भी अपना जीवन उहिीं दशाओं में पा सकर ेहैं, जहां व ेजलवायु पररवर्त न 
के ववववि प्रतरकूल प्रभावों के प्रतर पहल ेकी भांतर समान रूप स ेसंपक्त  में होंग।े

पहाड़ी शजलों में, कृगि के्त्र में जलवायु पररवत्त न के प्गत असुरक्ा के बढ़ते सतर, जलवायु पररवत्त न के प्गत समग् असुरक्ा के उच्च सतरों 
में योिदान करते हैं। उदाहरि के ललए, आईएनआरएम अधययन के अनुसार पहाड़ी लजलों रमपावर और द्हरी गढ़वाल में कृतष षिते् में, 
वर्त मान जलवायु पररवर्त न के प्रतर ‘बहुर अधिक’ असुरषिा श्िेी है और इसके अलावा सभी षिते्ों का ववश्षेि करन ेपर लजलों को सवा्त धिक 
असुरक्षिर पाया गया है (INRM, 2016c)। अरएव उत्तराखंड अनके मोरगों पर रुनौतरयों का सामना कर रहा है और आय उपाज्त न के नए 
अवसरों में वनवशे के ललए वनधियों का अभाव हो सकरा है। केवल कृतष संकेरकों का मूल्ांकन करर ेहुए अन् दो लजलों अल्ोड़ा और पौड़ी 
गढ़वाल को ‘बहुर अधिक’ असुरषिा के रूप में वगजीकृर दकया गया है जहां 2001 और 2011 के बीर ऋिात्मक जनसंखया वृक्धि दर दज्त  की 
गई है। जसैा दक ऊपर उललखे दकया गया है, पहाड़ी लजलों में लोग जल रनाव के कारि भी अधिक असुरषिा का सामना करर ेहैं। कृतष पर 
प्रभाव, पहाड़ी लजलों की कृतष पर आक्श्र जनसंखया का बदहप्र्त वासन प्ररेरर कर सकर ेहैं। वन्कष्त  वनकालन ेके ललए अधिक डा्ा और 
अनुसंिान की आवशयकरा है।

कृगि में लिे पररवारों की असुरक्ा की बेहतर समझ, वकसानों के ललए नीगतयों को सूचित बना सकती है। कृतष षिते् में जलवायु पररवर्त न-
संबंधिर असुरषिा का लजलासररीय मूल्ांकन करन ेस ेउत्तराखंड में जलवायु पररवर्त न के सवा्त धिक जोखखम वाल ेषिते्ों की पहरान करन ेमें 
मदद तमलगेी। हालाँ दक, वयापक, रुलनात्मक जलवायु असुरषिा मूल्ांकन, प्रायः अपषेिाकृर रकनीकी होर ेहैं और लोगों के दृष्टिकोिों का 
समािान करन ेमें ववफल रहर ेहैं या वयतक्तयों या पररवारों की पहल ेस ेही मौजूद प्रतरदक्रया प्रिाललयों का वि्त न करर ेहैं। घरेलू सरर पर 
मूल्ांकनों स ेयह कमी दूर करन ेमें मदद तमल सकरी है। उदाहरि के ललए, हाल के एक अधययन में उत्तराखंड में जलवायु प्ररेरर कृतष 
पररवर्त नों के प्रतर दकसानों की अलग ररह की अनुकूलन रिनीतरयों पर ररा्त  की गई (Shukla et al., 2019)। दस गाँ वों में घरेलू सवतेषििों 
के आिार पर लखेकों न ेइस ेसमझन ेके ललए प्रारूप ररना का उपयोग दकया दक कृतष गतरववधियों में लग ेपररवार अपनी आजीववकाएं 
सुरक्षिर करन ेके ललए ववववि अनुकूलन ववकलप क्ों रुनर ेहैं। उहिोंन ेसंषितेपर दकया दक 'कम संसािनों वाल ेदकसानों न ेबराया दक व े

42 इन लजलों में, आईएनआरएम ररपो ््त  में आरसीपी8.5 पररदृशय के अंरग्त र कृतष षिते् में जलवायु पररवर्त न संबंधिर असुरषिा का मूल्ांकन भी नहीं दकया गया है, इसललए इस ेयहां शातमल नहीं दकया गया है 
(INRM, 2016b)।
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आजीववका के एक ववकलप के रूप में खरेी स ेिीरे-िीरे ववमुख होर ेजा रहे हैं’ (Shukla et al., 2019)। अपन ेवन्कषगों के आिार पर लखेकों 
न ेसुझाव ददया दक 'दहमालयी षिते् में प्रभावी अनुकूलन नीतरयों के परैोकारों को कृषक पररवारों की ववववि और बहुल अनुकूलन ज़रूररों रिा 
रूकाव्ों को समझन ेके ललए कृषक समुदायों में सूक्ष्म बारीदकयों पर धयान देना होगा’ (Shukla et al., 2019)। 

तरत् 39 में अनुभाग 3 का संक्षिपर सारांश ददया गया है।

चित्र 39:  अनुभाग 3 का सारांश; * वनक्-भवव्य (2021–2050), मधयम-भवव्य (2050–2080) और सुदूर-भवव्य 
(2081–2099) वाल ेपररदृशयों के संदभ्त  में भावी समय अवधियां 

चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके

Temperature:
Projected increase in maximum and
minimum temperature for RCP4.5
and RCP8.5 for all future time periods*

Heavy rainfall events:
Projected to increase for both RCP4.5
and RCP8.5 scenarios for all districts
in the future

Very warm days:
Warm and very warm days are projected
to increase in both RCP4.5 and RCP8.5
scenarios and future time periods*

Winter rainfall:
From December to February rainfull is
projected to decrease for all the future
time periods* for RCP4.5 and RCP8.5 

Average annual rainfall:
Projected to increase with highest
projected change during the monsoon
season (June to September)

Agriculture and water vulnerability:
Climate change-related vulnerability in
agriculture and water sectors is likely to
increase in hill districts



अल्ोड़ा, उत्तराखंड, भारर में वनज्त न और ररक्त घर।
© शटरसटटॉक/ललरो पहाड़ी

पलायन



पलायन, उत्तराखंड के ववकास को समझने की कंुजी है। ऐतरहाक्सक रूप स,े पलायन न ेपहाड़ी षिते्ों को उललखेनीय रूप स ेप्रभाववर दकया 
है क्ोंदक उनके पव्त रीय समुदायों न ेपलायन को आजीववका के एक वकैतलपक स्ोर और जोखखम-वववविीकरि रिनीतर की ररह उपयोग 
दकया है (Gautam and Andersen, 2016; Kassie et al., 2017; Mamgain and Reddy, 2016; Rural Development and 
Migration Commission, 2018)। वनम्न अनुभागों में उत्तराखंड में पलायन संबंिी सादहत्य संश्तेषर दकया गया है। 

4.1 पलायन और ऊंराई
उत्तराखंड में पलायन, ऊंिाई से सह-संबंचित है। बदहप्त लायन करन े वालों के प्रतरशर (data from Rural Development and 
Migration Commission, 2018 and 2011 Census) और प्रखंड ववकास सरर पर ग्ामीि जनसंखया (data from Census 2011) को 
प्रत्यके प्रखंड की औसर ऊंराई (वडलज्ल ऊंराई मॉडल के रूप में जी्ीओपीओ30 के उपयोग द्ारा आगणिर43) स ेसह-संबंधिर करन ेस े
बदहप्र्त वासन के दो ववणशटि रूझान प्रक् होर ेहैं। पहल,े ऊंराई में वृक्धि होन ेके साि बदहप्र्त वासन में वृक्धि होरी है, ववशषेकर मदैानों स ेपव्त रों 
की ओर, लदेकन उसके बाद अधिक ऊंराई पर इसमें कमी होरी है (देखें तरत् 40)। रूझान में यह अंरर, पव्त रीय वगगों के ललए यूएनईपी 

4 पलायन

43 जी्ीओपीओ30, 30 आक्त  सकेें ड (लगभग 1 दकलोमी्र) के षितैरलजक तग्ड अंरराल वाला एक वकै्विक उन्नयन मॉडल (डीईएम) है। जी्ीओपीओ30, लजस े1996 के अंर में पूरा दकया गया िा, को 
अमरेरकी भूवजै्ावनक सवतेषिि के पृथवी संसािन प्रषेिि एवं ववज्ान कें द्र (ईआरओएस) के कम्त राररयों द्ारा एक सामूदहक प्रयास के अंरग्त र रीन वषगों की अवधि के दौरान ववकक्सर दकया गया िा।
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चित्र 40: ग्ामीि जनसंखया में पलायन करन ेवालों के प्रतरशर और यूएनईपी के पव्त रों के वगजीकरि के अनुसार मदैानों, कम ऊंराई 
वाल ेपव्त रों और अधिक ऊंराई वाल ेपव्त रों के रूप में वगजीकृर उत्तराखंड रायि में सभी ववकास खंडों की औसर ऊंराई में सहसंबंि

चित्र साभार: ररकाडडो वबएला, पीआईके
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वगजीकरि का उपयोग करर ेहुए रेखांदकर दकया जा सकरा है जो पव्त रों, वनम्न पव्त रों और उच्च पव्त रों के मधय अंरर सपटि करन ेमें सहायरा 
कररा है। अधिक ऊंराई वाल ेपव्त रीय षिते्ों में 2500 मी स ेअधिक ऊंराई, कम ऊंराई वाल ेपव्त रों में 300 मी स े2500 मी के बीर ऊंराई 
की ववशषेरा होरी है, जबदक मदैानों में ऊंराई नहीं होरी (Kapos et al., 2000)। 2500 मी स ेकम ऊंराई पर बदहप्र्त वासन में ऊंराई बढ़न े
के साि वृक्धि होरी है। मदैानों के प्रखंडों और अधिक ऊंराई वाल ेपव्त रों वाल ेप्रखंडों की अपषेिा कम ऊंराई वाल ेपव्त रों वाल ेप्रखंड 
उललखेनीय रूप स ेअधिक बदहप्र्त वासन दशा्त र ेहैं हालांदक यह दद्रीय अंरर उरना उललखेनीय नहीं है। तरत् 40 ग्ामीि जनसंखया और 
औसर प्रखंड ऊंराई पर बदहप्र्त वासन के प्रतरशर (%) के बीर सहसंबंि दशा्त रा है।

4.2 एक ऐतरहाक्सक दृष्टिकोि स ेउत्तराखंड में पलायन
उत्तराखंड में, पलायन की शुरुआत ्यारहवीं और बारहवीं शतागबदयों से देखी जा सकती है, जब भारत के ववभभन्न भािों के लोिों ने 
उत्तराखंड की पहावड़यों की ओर जाना शुरू वकया था। पहाड़ी जंगहों को आवासीय भूतम में रूपांरररर कर ददया गया (Planning 
Commission, GU, 2017)। बड़ ेपमैान ेपर बदहप्र्त वासन 1860 के दशक में ही शुरू हुआ, जब बड़ी संखया में पुरुषों न ेअंग्जेी भाररीय 
सनेा में भरजी होन ेके ललए अपन ेगृहकसबों स ेप्रस्थान करना शुरू दकया44 (Pathak et al., 2017, p. 4)। इस ररह स,े सनेा में पदों पर शातमल 
होन ेवाल ेपुरुषों के पलायन की एक लंबी परंपरा की शुरुआर हुई45 (Jain and Nagarwalla, 2004; Pathak et al., 2017; Sati, 
2016)। पलायन के प्रवाह में 1890 के दशक में रब और वृक्धि हुई जब पूरे कुमाऊं षिते् में रेलव ेन ेबहेरर आवागमन सुवविा उपलब्ध कराई 
(Pathak et al., 2017)। उत्तराखंड में पलायन के पै् न्त  काफरी पुरान ेहैं और अब भी आजीववकाओं के स्थातयतव के ललए महत्वपूि्त  हैं। 
2000 में उत्तराखंड के रायि बनन ेके बाद य ेपै् न्त  और भी मज़बरू बनर ेगए। 2011 रक के अनुसार, रायि में पलायन करन ेवालों की कुल 
संखया 4,317,454 िी, लजसमें पुरुष पलायन करन ेवालों 1,481,307 स ेमदहला पलायन करन ेवालों की संखया अधिक 2,836,147 िी। 
(Census, 2011d)। 

राज्य बनने से पहले, अचिकांश पलायन करने वाले पुरुि थे, जो प्ायरः अपने घरों से िले जाते थे और कुछ वि्त  पचिात गफर अपने िाँव 
वापस लौट आते थे (Jain, 2010; Mamgain, 2004, p. 198; Pathak et al., 2017, p. 16)। हालाँ दक लगभग 2000 के बाद स ेपूरे 
पररवारों न,े पहाड़ों में अपन े घरों और जमीनों को हमशेा के ललए त्यागकर स्थायी रूप स े प्रवास करना शुरू कर ददया (Planning 
Commission, GU, 2017)। जसैा दक देणशंगकर और अक्तर न ेसपटि दकया है, उन्नर संरार सुवविाओं और पररवहन ने् वकगों और मदैानों 
में नए आर्िक अवसरों के कारि अभूरपूव्त  सरर पर आवागमन का पररिाम सामन ेआया (Deshingkar and Akter, 2009)। इसके 
पररिामसवरूप, वहां क्रतमक वनज्त नीकरि होरा गया, क्ोंदक घरों में ‘स्थायी रौर पर राल ेलगा ददए गए’ और खरे पररी ्ोड़ ददए गए (तरत् 
41 और 49 देखें)। वनज्त नीकरि मायन ेरखरा है क्ोंदक यह पहाड़ी षिते्ों में आजीववकाओं में कमी और गंभीर होरी जलवायु दशाओं का 
प्रत्यषि पररिाम है और इसके साि ही यह पहाड़ों-मदैानों के बीर ववभाजन में भी योगदान कररा है जो उत्तराखंड में अनके सामालजक-
आर्िक ववकास उपके्षिर कररा है। बदहप्र्त वासन की रीव्ररा और पररमाि को देखर ेहुए उत्तराखंड सरकार न ेएक ग्ामीि ववकास और पलायन 
आयोग गदठर दकया (यहां स ेआग ेपलायन आयोग कहा गया है)। रायि में पलायन को बहेरर समझन,े ग्ामीि ववकास के ललए एक दूरदशजी 
नज़ररया ववकक्सर करन ेऔर रायि सरकार को बहु-षिते्ीय ववकास के बारे में परामश्त  देन ेके ललए अगसर 2017 में यह पलायन आयोग गदठर 
दकया गया िा (Rural Development and Migration Commission, 2018)।

44 प्रिम वववि युधि (1914–1918) के कारि पुरुषों का बदहप्र्त वासन रीव्र हुआ, जब अनके युवा, सनेा में भरजी दकए गए ि ेऔर यूरोप, एणशया और अफ्रीका के युधि के मदैानों में भजे ेगए ि ेPathak et al., 
2017, p. 4)।

45 जब उत्तराखंड उत्तर प्रदेश का भाग िा, रब संयुक्त रूप स ेयहां सनै् ्ावनी षिते्ों की संखया, देश में सवा्त धिक िी। सनेा में नौकररयां आसान िीं और पहाड़ी षिते् में लोगों को इनस ेरोजगार तमला, जहां 
अन्िा नौकररयों के अवसर बहुर सीतमर ि।े वर्त मान में उत्तराखंड में ्ावनी षिते्ों की संखया, देश में दूसरी सवा्त धिक है।
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चित्र 41: उत्तराखंड में पौड़ी गढ़वाल लजल ेमें (बायीं ओर) और अल्ोड़ा लजल ेमें पररत्यक्त कृतष भूतम (दायीं ओर)
चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके, अक्ूबर 2019 में ललया गया

4.3 पलायन के कारि
उत्तराखंड में पलायन के प्मुख कारणों में, कृगि के्त्र में सीचमत आय-उपाज्त न के अवसर तथा पहावड़यों में आजीववकाएं वववविीकृत 
करने की सामान् अक्मता, शाचमल हैं। (Hoffmann et al., 2019; Jain, 2010; Mamgain and Reddy, 2016; Rural 
Development and Migration Commission, 2018; Tiwari and Joshi, 2016)। उदाहरि के ललए, पलायन आयोग द्ारा संकललर 
दकए गए डा्ा के अनुसार पलायन, ग्ामीि षिते्ों में रोजगार के अपया्त पर अवसरों स ेसंबंधिर है (देखें तरत् 42) (Rural Development 
and Migration Commission, 2018)। 2010 में आईसीआईएमओडी द्ारा पलायन के प्ररेकों पर दकए गए एक अधययन में भी 
आजीववकाओं के अभाव (90% उत्तरदारा) रिा कृतष में घ्री रूतर (43%) को पलायन के मुखय कारिों के रूप में तरखहिर दकया गया है 
(Jain, 2010)। कम कृतष उतपादकरा भी एक महत्वपूि्त  प्ररेक कारक के रूप में प्रक् होरी है। कृतष उतपादकरा और फसल उपजों में कमी, 
रायि में पलायन में सीि ेयोगदान कररी है। यह जलवायु प्रभावों, आजीववकाओं और पलायन के बीर संबंि को रेखांदकर कररा है। तरवारी 
और जोशी द्ारा 4,000 उत्तरदाराओं पर दकया गया एक षिते्ीय सवतेषिि इसकी पुष्टि कररा है। उहिोंन ेपाया दक पलायन न केवल सीतमर 
आजीववकाओं (27% उत्तरदारा) और घ्री कृतष उतपादकरा (21%) स,े बतलक ररम मौसम घ्नाओं और प्राकृतरक आपदाओं (11%) 
(Tiwari and Joshi, 2016)।
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चित्र 42: पलायन के कारि
डेटा स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018

चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके

उत्तराखंड में पलायन के अन् कारण भी हैं। तरत् 42 यह ददखारा है दक णशषिा (15.12%), सवास्थ्य (8.83%) और अवसंररनात्मक (3.74%) 
सुवविाओं का महंगा हो जाना, रायि में लगभग एक-रौिाई पलायन के ललए उत्तरदायी है (Rural Development and Migration 
Commission, 2018)। जंगली भालुओं और बंदरों द्ारा फसलें उजाड़ ेजान ेका सीिा असर खरेी स ेआय और स्थातयतव पर पड़रा है और 
य ेकारि पलायन हेरु उत्तरदायी (5.61%) है। भूतम की उतपादकरा में और अधिक कमी और फसल उपजों में तगराव् भी रायि में बदहप्र्त वासन 
में योगदान कररी (5.44%) हैं। अंर में, कु् लोग पररवार के अन् सदसयों की देखादेखी प्रवास कर जार ेहैं (2.52%) (ग्ामीि ववकास और 
पलायन आयोग, 2018)। 

पव्त तों की भौिोललक बािाएं, पलायन में हसतके्प करने वाले कारक रही हैं। जोिा (1992) न ेइन बािाओं को 'पव्त रीय ववणशटिराएं' 
बराया है जो पव्त रीय षिते्ों की लाषिणिक दशाएं हैं। य ेववशषेराएं 'अनक्भगमयरा', भंगुररा और सीमांररा’ हैं (Jodha, 1992, p. 44)। ढाल, 
ऊंराई, भूभाग और आवधिक मौसमी खररों के कारि अनक्भगमयरा है। यह पृिककरि, वबखरी हुई बतसरयों, बाहरी दुवनया स ेसीतमर संपकगों 
रिा कमज़ोर संवाद के रूप में पररलक्षिर होरी है। (Jodha, 1992, p. 44), जो जनसंखया की गतरववधियों और आजीववका पै् नगों को 
प्रभाववर करर ेहैं। भंगुररा का अि्त  'सीतमर सरर के वयविान को सहन करन'े में पव्त रीय षिते्ों की सीतमर सामथय्त  स ेहै (Jodha, 1992, p. 
45), जो पव्त रीय संसािनों, पया्त वरि और आजीववकाओं पर क्रतमक प्रभाव उतपन्न कर सकरी है। अनक्भगमयरा और भंगुररा दोनों के 
पररिामसवरूप सीमांररा या 'मुखयिारा की गतरववधियों के पै् न्त ' में भाग लने ेस ेअपवज्त न का पररिाम उतपन्न होरा है (Jodha, 1992, p. 
45), लजसस ेऐस ेस्थानों पर वयापार की शरटें प्रतरकूल हो जारी हैं। इन ववणशटि भौगोललक और षिते्ीय ववशषेराओं के कारि वनम्न आर्िक 
अवसर, पया्त वरिीय वनम्नीकरि और आजीववका असुरषिा, उतपन्न हो सकर ेहैं, जो सभी पलायन का कारि बन सकर ेहैं (GU, 2018)।



रालाबंद घर, पररी ज़मीनें: 
उत्तराखंड, में जलवायु पररवत्त न और पलायन

59

चित्र 43: पलायन के कारि
डेटा स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018

चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके

4.4 पलायन करन ेवालों के गंरवय स्थल: लजलों के बीर बनाम रायिों के बीर आवागमन
उत्तराखंड में बड़े पैमाने पर पलायन छोटी दरूरयों का होता है, जहां लिभि 70% पलायन करने वाले, राज्य के अंदर ही आवािमन 
करते हैं (Rural Development and Migration Commission, 2018) (देखें चित्र 43)। पलायन आयोग के अनुसार, 
उत्तराखंड में लोग वनम्न गंरवय स्थलों के ललए प्रवास करर ेहैं (देखें राललका 7):

 Â अंरर्जला (एक लजल ेस ेदूसरे में): 35.69%

 Â अंरः लजला (एक ही लजल ेमें)

 » नजदीकी कसबों कोः 19.46%

 » लजला मुखयालयों को: 15.18%

 Â अंरररायिीय पलायन: 28.72%

 Â अंररा्त ्ट्ीय पलायन: 0.96%

19.46%

15.18%

35.69%

28.72%

0.96%

Nearby towns

District headquaters

To other districts

Outisde state

Outside the country

शहरी कें द्र, पलायन करने वालों के महत्वपूण्त  िंतवय स्ल हैं। देहरादून, हररद्ार और ननैीराल लजलों में आर्िक वृक्धि और शहरीकरि का 
उच्च सरर है और यह पलायन करन ेवालों के सवा्त धिक प्रतरशर भाग को आकर्षर करर ेहैं (Rural Development and Migration 
Commission, 2018)। उत्तरकाशी लजला, यद्तप शहरीकृर नहीं है, लदेकन यह लगभग 39% पलायन करन ेवालों का गंरवय स्थल है।
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ताललका 7: लजला-वार पलायन के गंरवय स्थल (%)

शजला वनकटवतती कसबों को (%) शजला मुखयालयों  
को (%)

अन् शजलों  
को (%)

राज्य के बाहर 
(%)

देश के बाहर (%)

उत्तरकाशी 39.14 20.27 22.37 17.34 0.89

रमोली 19.79 13.34 50.48 15.88 0.51

रूद्रप्रयाग 19.34 12.66 40.51 25.69 1.8

द्हरी गढ़वाल 17.73 9.42 40.78 28.98 3.09

देहरादून 57.12 23.67 8.08 10.46 0.67

पौड़ी गढ़वाल 19.61 9.55 36.15 34.15 0.54

तपिौरागढ़ 15.7 33.07 34.33 16.67 0.23

बागवेिर 15.45 22 37.19 25.18 0.19

अल्ोड़ा 7.13 13 32.37 47.08 0.43

रमपावर 14 16.86 36.24 32.59 0.3

ननैीराल 35.49 17.93 21.47 24.64 0.47

ऊिम क्संह नगर 27.48 8.48 28.04 31.11 4.89

हररद्ार 44.27 18.29 16.1 20.85 0.49

स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018

चित्र 44: लजल ेके आिार पर पलायन करन ेवालों के गंरवय स्थल
डेटा स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018

चित्र साभार: ररकाडडो वबएला, पीआईके



रालाबंद घर, पररी ज़मीनें: 
उत्तराखंड, में जलवायु पररवत्त न और पलायन

61

चित्र 45: उत्तराखंड के आयु-वार पलायन वववरि
डेटा स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018

चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके

चित्र 46: लजल ेके आिार पर पलायन करन ेवालों की आयु
डेटा स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018

चित्र साभार: ररकाडडो वबएला, पीआईके

4.5 पलायन करन ेवालों का आयु प्रोफाइल
आयु में कमी के साथ प्सार की प्वृचत्त में वृशद्ध होती है। मधयम आयु या वृधि आयु के लोगों की रुलना में युवाओं में प्रवास की आवृतत्त 
अधिक होरी है (Boneva and Frieze, 2001; Frieze et al., 2006)। ऐसा कदातरर इसललए है क्ोंदक अपके्षिर लाभ, आयु स ेवयुतक्रम 
रूप स ेसहसंबंधिर होर ेहैं: पलायन स ेअधिक प्रतरफल की आशा करन ेवाल ेवयतक्त यिासंभव शीघ्र ही प्रवास कर जार ेहैं (Becker and 
Morrison, 1997)। उत्तराखंड का पलायन डा्ा दशा्त रा है दक 42% पलायन करन ेवालों की आयु 26 और 35 वष्त  के बीर है, 29% की आयु 
35 वष्त  स ेअधिक है और अन् 29% की आयु 25 वष्त  या इसस ेकम है (देखें तरत् 45)। लजला-वार प्रसार के ललए, देखें तरत् 46.
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and less, 
28.66% 

26-35 years, 
42.25% 

35 years 
and above, 

 29.09%
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4.6 उजाड़ गाँ व और वनज्त नीकरि 
पलायन के कारण उत्तराखंड में बड़ी संखया में िाँव उजाड़ होते जा रहे हैं। 2011 की जनगिना और पलायन आयोग के 2018 के सवतेषिि 
स ेइस पररघ्ना को अक्भललखखर करन ेमें मदद तमलरी है। जनसंखया की जनगिना के अनुसार, 2011 में उत्तराखंड में 16,793 में स े1,048 
गाँ व उजाड़ हो गए ि े(Census, 2011a)। य ेउजाड़ गाँ व कुल राजसव गाँ वों का 6.24% प्रतरशर हैं46। पलायन आयोग द्ारा वनज्त नीकरि 
गिना, 2011 की जनगिना स ेअक्णुि रही है: पलायन आयोग द्ारा 2018 में दकए गए सवतेषिि के अनुसार रायि में 2011 स े734 गाँ व 
उजाड़ हो गए हैं (Rural Development and Migration Commission, 2018, p. 52)। य ेगाँ व सभी लजलों में ववसरृर हैं (देखें तरत् 
47) (Rural Development and Migration Commission, 2018) और प्रायः ‘भुरहे गाँ व’ कहे जार ेहैं (Press Trust of India, 
2018; Upadhyay, 2018; Venkatesh, 2016)।
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चित्र 47: आवाक्सर गाँ वों की लजला-वार संखया (2011 के बाद वनज्त नीकृर हुए)
डेटा स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018 

46 राजसव ग्ाम की अविारिा, अंग्जेी भाररीय प्रशासन के दौरान लागू की गई। इस ेलगान वसूल करन ेकी प्रदक्रया के ललए वडज़ाइन दकया गया िा, यह और ग्ाम वनयोजन और ववकास के ललए नहीं िी। 
ग्ामीि षिते्ों में सबस े्ो्ा आवाक्सर षिते् अिा्त र गाँ व, सामान्रः राजसव ग्ाम की सीमाओं का अनुसरि कररा है। एक राजसव ग्ाम में कई मजरे/पुरव ेहो सकर ेहैं। पूरा राजसव ग्ाम एक इकाई होगा। 
प्रत्यके राजसव ग्ाम की एक वनक्चिर सवतेक्षिर सीमा होरी है और प्रत्यके गाँ व, पृिक ग्ाम खारों के साि एक पृिक प्रशासवनक इकाई होरा है। (Source: Census, 2011e; Ramachandraiah, 
1995)।

हालाँवक वनज्त नीकरण उत्तराखंड के सभी शजलों में हुआ है, लेवकन यह मैदानी की अपेक्ा पहाड़ी शजलों में अचिक सप्ट टदखता है (देखें 
तरत् 48 जो लजल ेकी जनसंखया के प्रतरशर के रूप में बदहप्र्त वासन का ववररि दशा्त रा है, जसैा दक पलायन की ज्स्थतर पर अंरररम ररपो ््त  
में सूतरर दकया गया है) (Rural Development and Migration Commission, 2018, pp. 28–33)।
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चित्र 48: कुल जनसंखया में बदहप्त लायन करन ेवालों का लजलावार प्रतरशर
डेटा स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018; जनगिना 2011

चित्र साभार: ररकॉडडो, वबएला, पीआईके

पलायन आयोि ने पाया वक उजाड़ िाँवों में वनम्न में से एक या अचिक सुवविाओं का अभाव हैरः 1) सड़क संपक्त , 2) ववदु्र शतक्त पारेषि, 
3) 1 दकमी के दायरे में पयेजल सुवविा रक पहँुर और 4) प्राितमक सवास्थ्य कें द्र की उपलब्धरा (राललका 8)। सरल रूप में, वनज्त नीकरि 
पहाड़ी लजलों में अवनवाय्त  अवसंररना रिा सवेाओं के अभाव स ेघवनष्ठ रूप स ेसंबंधिर है। 2011 स ेउजाड़ हुए 734 गाँ वों में स े660 में 

चित्र 49: पौड़ी गढ़वाल लजल,े उत्तराखंड में पररत्यक्त घर 
चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके, अक्ूबर 2019 में ललया गया
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प्राितमक सवास्थ्य कें द्र का अभाव िा; 482 में कोई सड़क संपक्त  सुवविा नहीं िी; 399 में 1 दकमी के दायरे में पयेजल सुवविा रक पहँुर 
नहीं िी और 358 ववदु्रीकृर नहीं ि।े तरत् 49 पौड़ी गढ़वाल लजल ेमें पररत्यक्त घरों को ददखारा है। पलायन आयोग द्ारा संकललर डा्ा के 
अनुसार, राललका 8 में 2011 के बाद वनज्त नीकृर हुए गाँ वों की कु् ववशषेराएं दज्त  हैं।

ताललका 8: 2011 के बाद वनज्त नीकृर हुए राजसव गाँ व/पुरवा/मोहलल ेऔर उनकी ववशषेराएं

शजला उजाड़ िाँव/
मज़रे/पुरवे 
(2011 के बाद)

सड़क संपक्त  
सुवविा से रटहत 
िाँव/मज़रे/पुरवे

ववदु्तीकरण से 
रटहत िाँव/
मज़रे/पुरवे 

1 वकमी. के दायरे में पेयजल 
सुवविा से रटहत िाँव/मज़रे/
पुरवे

प्ाथचमक सवास्य 
कें द्र से रटहत िाँव/
मज़रे/पुरवे

उत्तरकाशी 70 38 17 30 56

रमोली 41 33 35 26 41

रूद्रप्रयाग 20 14 5 7 17

द्हरी गढ़वाल 58 44 33 33 58

देहरादून 7 3 5 5 7

पौड़ी गढ़वाल 186 126 84 97 164

तपिौरागढ़ 75 44 53 45 74

बागवेिर 77 39 27 49 62

अल्ोड़ा 57 42 21 30 53

रमपावर 64 56 43 32 61

ननैीराल 22 15 10 10 20

ऊिम क्संह नगर 19 13 5 15 19

हररद्ार 38 15 20 20 28

उत्तराखंड 734 482 358 399 660

कुछ शजलों में, जनसंखया लिभि 50% तक कम हो िई है (देखें चित्र 50)। अधिक ववणशटि रूप में, पलायन आयोग के डा्ा के अनुसार, 
565 गाँ वों में 2011 के बाद स ेजनसंखया आिी रह गई है।
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चित्र 50: ऐस ेगाँ वों की लजला-वार संखया जहां जनसंखया में 2011 के बाद 50% स ेअधिक कमी आई है
डेटा स्ोत: ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018

चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके

4.7 पलायन के पररिाम
लैंतगक प्रभाव
बीते विषों में, मटहलाओं के पलायन में वृशद्ध हुई है। बीर ेवषगों में, 
मदहलाओं के पलायन में वृक्धि हुई है। 2011 की जनगिना, मदहला 
पलायन करन ेवाल ेकामगारों की बढ़री संखया पर प्रकाश डालरी है। 
उत्तराखंड में पलायन करन ेवालों की संखया लगभग 4.3 तमललयन िी 
लजसमें पुरुष पलायन करन ेवालों (1.5 तमललयन लगभग) के सापषेि 
मदहला पलायन करन े वालों की संखया अपषेिाकृर अधिक (2.8 
तमललयन लगभग) पाई गई (Census, 2011)।

हालाँवक पुरुिों के प्वास कर जाने के बाद पहाड़ों में घरों में रह 
जाने वाली मटहलाओं के ललए अचिक अवसर तथा उसके साथ 
अचिक शजमे्दाररयां भी उपस्स्त होती हैं। एक ओर रो वनयतमर 
दैवनक घरेलू कायगों लजसमें वनों स ेजलान ेकी लकड़ी लाना, मिुमक्ी 
पालन, मुगजी पालन, पशुओं के ललए रारा, पानी लाना, खाना पकाना, 
साफ-सफाई और बजुुगगों व बच्चों की देखभाल आदद शातमल हैं, के 
अलावा मदहलाएं कृतष का अतरररक्त काय्त  भी कररी हैं (‘कृतष का 
मदहलाकरि’) (देखें तरत् 51) (Agarwal, 2010; Maithani, 
1996)। और जलवायु पररवर्त न के कारि संसािनों के अपषिय स े
मदहलाओं पर काय्त भार और अधिक बढ़ गया है, लजसस े उनको 
जोखखमों और संसािनों का प्रबंिन करन ेमें अधिक समय लगरा है 
(Bhandari and Reddy, 2015; GU, 2014; Sherpa, 2007)। 

चित्र 51: मदहलाएं रारा लकेर जारी हुई (बायीं ओर) और मदहलाएं 
फसल क्ाई के बाद के काय्त  कररी हुई (दायीं ओर), अल्ोड़ा  

लजला, उत्तराखंड 
चित्र साभाररः दहमानी उपाधयाय, पीआईके, नवमबर 2019 में ललया गया
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इन दशाओं में मदहलाएं, 'प्रमुख संसािन ववकासकरा्त ’ बन जारी हैं (Tiwari and Joshi, 2016, p. 331)। उत्तराखंड में पुरुष पलायन के 
कारि न केवल िनप्रषेि के माधयम स ेग्ामीि अि्त वयवस्था लाभातनवर होरी है, बतलक यह मदहलाओं के ललए णशषिा, ववकास के अवसरों, 
नरृेतव, वनि्त य-सृजन शतक्त और प्राकृतरक संसािन प्रबंिन रक पहँुर में सुिार के द्ारा उनके सशतक्तकरि में भी अप्रत्यषि योगदान कररा 
है।

मटहलाओं की सामना करने की प्णाललयां, कृगि पर जलवायु की वृशद्धशील दशाओं के प्भावों के अनुसार समायोशजत करनी होती हैं। 
ऊपरी कोसी कैरमने् में तरवारी और जोशी द्ारा आयोलजर, दस गाँ वों के एक सवतेषिि में यह पाया गया दक घ्री कुल वषा्त  और वषा्त युक्त 
ददनों की घ्री संखया के बावजूद मदहलाओं न ेकृतष उतपादकरा का न्ूनरम सरर बनाए रखन ेके ललए अनके अनुकूलन उपाय47 ववकक्सर 
दकए हैं (Tiwari and Joshi, 2016)। पुरुषों के पलायन के कारि मदहलाओं पर सकारात्मक पररिाम, पहाड़ी लजलों में उच्चरर जेंडर 
ववकास सूरकांक (जीडीआई) को सपटि करन ेमें सहायक हैं, जसैा दक अनुभाग 2.2 में ररा्त  की गई है। हालाँ दक, इस गतरशीलरा को बहेरर 
समझन ेके ललए अभी और अधिक अनुसंिान दकए जान ेकी ज़रूरर है।

खरे स ेअन् गतरववधियों की ददशा में बदलाव 

जनसंखया का खेत से अन् वयवसायों की टदशा में बदलाव, पलायन का एक महत्वपूण्त  पररणाम है। पलायन के पहल ेऔर बाद में 
वयवसाय की रुलना करन ेवाल ेएक अधययन में यह उललखे दकया गया है दक पलायन स ेपहल ेअधिकांश पलायन करन ेवाल ेप्राितमक षिते् 
(कृतष और सहायक गतरववधियां) में काय्त रर ि।े पलायन के बाद, अधिकांश रृरीयक षिते् (हो्लों, सरकारी नौकररयों, दुकानों आदद) में 
काय्त रर ि।े (Hoffmann et al., 2019)। इसी प्रकार, उत्तराखंड के ्ह लजलों में 951 घरों स ेसंकललर डा्ा, ग्ामीि पव्त रीय समुदायों में, 
्ो् ेपमैान ेके वनवा्त ह सरर के दकसानों स,े खरे के बजाय अन् पलायन करन ेवाल ेकामगारों के रूप में सामालजक-आर्िक गतरशीलरा में 
पररवर्त न के साक्ष्य प्रदान कररा है (Naudiyal et al., 2019)। पलायन के कारि जनसंखया के वयवसायों में महत्वपूि्त  रूपांररि होरा है। 
कृतष श्तमकों की कमी और रृरीयक षिते् में पररिामी वृक्धि एक सामालजक-आर्िक रक्र का अंग हैं, लजसमें रायि के वर्त मान और संभाववर 
भावी ववकास की रूपरेखा क््पी हुई है।

िन प्रषेि 

उत्तराखंड के सामाशजक-आर्थक ववकास में िनपे्िण की अभभन्न भूचमका है। इस रायि को इसकी 'मनी आड्त र अि्त वयवस्था’ के ललए 
जाना जारा है, जहां पलायन करन ेवालों द्ारा डाक मनी आड्त रों के माधयम स ेअपन ेमूल घरों को पसैा भजेा जारा है (Dhyani, 1994)। 
वनवा्त ह कृतष में तगराव् न ेपहाड़ी समुदायों को आय के स्ोर वववविीकृर करन ेऔर नकदी-आिाररर अि्त वयवस्थाओं पर वनभ्त ररा बढ़ान ेके 
ललए वववश दकया है (Mehta, 2014)। एरडीआर 2018 सवतेषिि48 में यह प्रक् हुआ दक 75.5% पलायन करन ेवालों न ेप्रायः माक्सक आिार 
पर (42%) – अपन ेमूल स्थान को पसै ेभजे े(GU, 2018)। पहाड़ी लजलों रमपावर, रमोली और रूद्रप्रयाग में रिा मदैानी लजलों देहरादून 
और हररद्ार में यह अनुपार और भी अधिक, लगभग 80% या इसस ेभी अधिक िा। कहन ेकी आवशयकरा नहीं दक स्थानीय अि्त वयवस्थाओं 
पर िनप्रषेि के प्रभाव वनर्ववाद रहे हैं। प्रतेषर अधिकांश िन का उपयोग दैवनक घरेलू उपभोग की आवशयकराएं जसै ेदक भोजन और कपड़ े
के ललए दकया जारा है, लजसके बाद णशषिा और सवास्थ्य पर खरगों का स्थान आरा है और कु् िनराणश का उपयोग कृतष मजदूरी का भुगरान 
करन ेऔर कृतष स ेसंबंधिर अन् खरगों को पूरा करन ेके ललए दकया जारा है (Jain, 2010; Mamgain and Reddy, 2016)। और अरएव 

47 इस अधययन में, ग्ामीि मदहलाओं द्ारा उपयोग दकए जा रहे अनुकूलन के उपायों का वि्त न है: ‘27% मदहलाओं न ेजल संरषिि वावनकी और बागवानी ववधियों का प्रयोग करर ेहुए अपन ेजल स्ोरों का 
पुनभ्त रि दकया; इसी प्रकार 19% घरों की मदहलाओं न ेऐसी फसलों की खरेी की जो सूखा प्रतररोिी या कम जल सघनरा वाली िीं; 25% मदहला दकसानों न ेपारंपररक जल संसािन प्रबंिन प्रिातरयों पर 
आिाररर, स्थानीय सरर पर प्रभावी वषा्त  जल संग्हि प्रिाललयों को ववकक्सर रिा प्रयोग करर ेहुए, घ्र ेजल संसािनों का िारिीय प्रबंिन दकया; 21% मदहला मुखखया वाल ेपररवारों न ेपारंपररक 
फसल पै् नगों में बदलाव दकए और फसल रक्र को समायोलजर दकया; वषा्त  की अवनक्चिररा वाली दशाओं में खाद् उतपादन में वृक्धि करन ेके ललए, मदहलाओं वाल ेपररवारों (11%) न ेपररी ्ोड़ी गई कृतष 
भूतम पर खरेी की’ (Tiwari and Joshi, 2016, p. 343)।

48 सवतेषिि में 8450 पररवारों को शातमल दकया गया। नमून ेके ललए कुल जनसंखया 2,482,333 िी।
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एक वनयतमर मौदद्रक प्रवाह के बावजूद, िनप्रषेि स ेगाँ व की स्थानीय अि्त वयवस्था पर क्रतमक प्रभाव नहीं उतपन्न हुआ जसैा दक अन् रायिों 
जसै ेदक केरल और वबहार में देखा गया है (Deshingkar and Farrington, 2009)। ऐसा प्ररीर होरा है दक िनप्रषेि स ेन रो उच्चरर 
पूँ जी वनमा्त ि हुआ, न ही कृतष में इस ेवनवशे दकया गया। अरएव उत्तराखंड के संदभ्त  में उनकी सीतमर रूप स ेदृष्टिगोरर प्रभावशीलरा को 
समझन ेके ललए, कृतष पर िनप्रषेि के प्रभावों के बारे में अधिक अनुसंिान आवशयक हैं।

उत्तराखंड में पलायन पर प्काशशत साटहत्, राज्य के सामाशजक-आर्थक ववकास को प्भाववत करने वाले अनेक कारकों का एक 
जटटल चित्र उपस्स्त करता है। बदलरी जलवायु दशाएं, जसै े दक अवनयतमर रापमान, बदलरी फसल ऋरुओं और पररिामसवरूप 
उतपादकरा में हावन, शहरी कें द्रों की ओर पलायन करन ेवालों के वनयतमर प्रवाह की आंणशक रूप स ेवयाखया कररी हैं। इसके पररिामसवरूप, 
कृतष स ेरृरीयक षिते् में रोजगार की ओर क्रतमक बदलाव न ेपहाड़ों-मदैानों के बीर ववभाजन को और रीव्र बना ददया है। जहां मुखय शहरी 
कें द्रो में अि्त वयवस्था वृक्धि कर रही है और वववविीकृर हो रही है, वहीं संसािनों और सवेाओं रक पहँुर के संदभ्त  में पहाड़ी लजल ेतप्ड़पेन 
का सामना कर रहे हैं। बढ़र ेपृिककरि और, पहाड़ी जनसंखया द्ारा अनुभव की जान ेवाली असहायरा के इस वृत्तांर में जलवायु पररवर्त न 
स ेसंबंधिर अनके कदठनाइयों के उदाहरि पररलक्षिर होर ेहैं। उन्नर लैंतगक संकेरक रिा िनप्रषेि, इन रूपांररिों के संभाववर सकारात्मक 
पहलुओं को रेखांदकर करर ेहैं; लदेकन बदलरी जलवायु और अन् सामालजक, आर्िक और राजनतैरक कारकों के प्रतरकूल सामालजक-
आर्िक प्रभाव वनर्ववाद होन ेके साि दूरगामी भी हैं। जलवायु पररवर्त न और पलायन के बीर संबंि के बारे में अगल ेअनुभाग में अधिक 
ववसरार स ेररा्त  की गई है। इस अनुभाग में ररा्त  दकए गए मुखय वबंदुओं का सारांश तरत् 52 में ददया गया है।

Magnitude of migration:
High rate of both permanent and
non-permanent migration

Age of migrants:
42% of the migrants are aged
between 26 and 35 years 

Reason for migration:
Lack of livelihood is the 
primary reason

Regional di�erences:
More outmigration from hill
districts

Destination of migrants:
70% of people migrate within
the state

Remittances:
High volume of remittances,
generally spent on food and clothing
(48%), and agriculture (19%)

Uninhabited villages:
734 villages have depopulated
since 2011

Outcome:
Transition from small scale,
subsistence-level farmers to
off-farm migrant workers

चित्र 52: उत्तराखंड में पलायन का अवलोकन
डेटा स्ोत: जनगिना, 2011; ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग, 2018; जनै 2010

चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके
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जलवायु पररवर्त न 
और पलायन



जलवायु पररवत्त न और पलायन के बीि संबंि जटटल हैं (White, 2011), लदेकन उनको समझना, ववज्ान नीतर और समाज के ललए काफरी 
उपयोगी होगा (Piguet, 2010; Warner et al., 2010)। इस बारे में नीतरगर या अनुसंिान संबंिी सहमतर कम है दक अनके लोग दकस 
ररह स ेजलवायु पररवर्त न के कारि प्रवास करन ेके ललए वववश होंग,े लदेकन इस बारे में सामान् सहमतर है दक यह पलायन के मौजूदा 
पै् नगों को उललखेनीय रूप स ेप्रभाववर करेगा और यह दक ववकासशील देश इसस ेसवा्त धिक प्रभाववर होंग े(ADB, 2009; Foresight, 
2011a; Rigaud et al., 2018)। जलवायु पररवर्त न प्रभाव अनुसंिान में, पलायन को पहल े1990 में आईपीसीसी द्ारा उललखेखर दकया 
गया िा लजसन ेजोर ददया िा दक ‘जलवायु पररवर्त न के सबस ेगंभीर प्रभाव मानवीय पलायन के रूप में हो सकर ेहैं क्ोंदक र्रेखाओं के 
अपरदन, र्वरजी बाढ़ों रिा गंभीर सूख ेके कारि लाखों लोगों को ववस्थातपर होना पड़ा है’ (IPCC, 1990:103)। आईपीसीसी न ेआग ेकहा 
है दक ‘वनम्न में स ेदकसी एक मामल ेमें लोग प्रवास करन ेका वनि्त य ल ेसकर ेहैं: आवास का नुकसान [...],जीवनयापन के संसािनों का 
नुकसान [...], सामालजक और सांसकृतरक संसािनों का नुकसान [...]’ (IPCC, 1990b, p. 5–9)। 2011 स ेइस ववषय न ेअकादतमक 
अनुसंिानों में महत्व हाक्सल दकया, जब फोरसाइ् की ररपो ््त 49 न ेजलवायु पररवर्त न और पलायन के बीर संबंिों के मौजूदा साक्ष्यों का एक 
समग् मूल्ांकन प्रसरुर दकया। ररपो ््त  में उललखे दकया गया दक जलवायु पररवर्त न मौजूदा पलायन प्रदक्रयाओं को प्रभाववर करेंग ेऔर यह 
दक पव्त रीय षिते्ों सदहर कु् प्रमुख पाररज्स्थतरक षिते्ों के ललए पलायन और पया्त वरिीय पररवर्त नों के बीर संबंिों को समझना ववशषे रूप 
स ेमहत्वपूि्त  है (Foresight, 2011b, p. 11)। ददसमबर 2018 में – सुरक्षिर, क्रमबधि और वनयतमर पलायन के ललए वैक्विक समझौरा 
(जीसीएम) भारर सदहर 152 देशों द्ारा अपनाया गया। पलायन पर इस अंररा्त ्ट्ीय रूप स ेसहमतर प्रापर दसरावज़े में इस ेमान्रा दी गई 
दक ‘पलायन के आवागमन, जलवायु पररवर्त न के प्रतरकूल प्रभावों के पररिाम हो सकर ेहैं’ (United Nations, 2018, p. 10/36)।

जलवायु पररवत्त न पहले से मौजूदा जनसंखया के आवािमन को प्भाववत कर सकता है। जलवायु पररवर्त न मंद और क्रतमक पररवर्त नों, 
जसै ेदक बढ़र ेरापमान, वषा्त  के बदलर ेपै् न्त , सूखा, समुद्र सरर में बढ़ोत्तरी और र्वरजी अपरदन आदद के रूप में पररलक्षिर हो सकरा है। 
प्रभाव अरानक और ववधवंसकारी हो सकर ेहैं, जसै ेदक बाढ़, रक्रवार और नदी अपरदन आदद। दोनों प्रकार के पररवर्त न, पलायन को ववक्भन्न 
ररीकों स ेप्रभाववर कर सकर ेहैं। अरानक, ररम पररवर्त न प्रभाववर जनसंखया को कम स ेकम अस्थायी रूप स ेउनके घर ्ोड़न ेपर वववश 
कर सकर ेहैं, लजसस ेबड़ ेपमैान ेपर आवागमन होर ेहैं, लदेकन उनमें वापसी प्रायः वयावहाररक होरी है। इसके ववपरीर रूप स,े क्रतमक 
पररवर्त नों के कारि पया्त वरिीय, सामालजक-आर्िक और सामालजक-सांसकृतरक दशाओं का षिरि हो सकरा है लजसस े– इन प्रदक्रयाओं 
के अनुतक्रमिीय (न बदल ेजा सकन ेवाल)े प्रभावों को देखर ेहुए – अधिक स्थायी पलायन हो सकरा है। बदलरी जलवायु दशाओं के अंरग्त र 
लोग कब, क्ों और कैस ेप्रवास करर ेहैं, य ेजद्ल प्रश्न हैं। ऐस ेमामलों में भी, जहां पलायन का मुखय प्ररेक पया्त वरि हो, इसके साि प्रायः 
सामालजक, आर्िक, राजनतैरक, सांसकृतरक और अन् कारक जुड़ ेरहर ेहैं (Black et al., 2011; Foresight, 2011a; Siddiqui et al., 
2019)। तरत् 53 में जद्ल संदभ्त गर प्ररेक दशा्त ए गए हैं, लजनके कारि पलायन हो सकरा है। उदाहरि के ललए, जलवायु पररवर्त न कृतष - 
आिाररर आजीववकाओं, ग्ामीि मज़दूररयों, कृतष कीमरों, खररों के प्रतर संपक्त  रिा पारररंत् सवेाओं पर असर डालर ेहुए इस ेप्रभाववर 

5 जलवायु पररवर्त न और पलायन

49 यू.के. के सरकारी ववज्ान काया्त लय द्ारा आयोलजर की गई इस ररपो ््त  में, मूल षिते्ों और गंरवय षिते्ों में पलायन करन ेवालों, जनरा रिा नीतरवनमा्त राओं के ललए ववववि रुनौतरयों और अवसरों पर धयान 
कें दद्रर करन ेके साि, वर्त मान और 2060 के बीर वववि भर में मानवीय जनसंखया के आवागमन, वकै्विक पया्त वरिीय पररवर्त नों स ेदकस ररह प्रभाववर हो सकर ेहैं, इस बारे में एक दूरदशजी नज़ररया 
ववकक्सर करन ेके ललए सवडोत्तम उपलब्ध ववज्ान और साक्ष्यों का मूल्ांकन करन ेका धयये रखा गया 
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कर सकरा है। लदेकन पलायन के इन प्ररेकों की उपज्स्थतर का यह अि्त  नहीं है दक पलायन अवनवाय्त  रूप स ेहोगा: यह वनजी और पाररवाररक 
ववणशटिराओं के साि आपस में गंुि ेअनके कारकों पर वनभ्त र कररा है। ररपो ््त  में यह भी उललखे दकया गया है दक ‘जलवायु पररवर्त न द्ारा 
पलायन की रोकिाम करन ेकी भी उसी प्रकार संभावना होरी है, लजस प्रकार स ेयह पलायन का कारि बनरा है’ (Foresight, 2011b, 
p. 12)। जसै ेदक, जलवायु पररवर्त न के कारि कृतष उतपादकरा पर ववनाशकारी प्रभाव पड़ सकरा है रिातप यह महत्वपूि्त  पररसंपतत्तयों को 

Environmental
Exposure to hazard
Ecosystem services, ind.
• land productivity
• habitability
• food/energy/water security

Economic
Employment opportunities
Income/wages/well-being
Producer prices (e.g., agriculture)
Consumer prices

Intervening obstacles and
facilitators
Political/legal framework
Cost of moving
Social networks
Diasporic links
Recruitment agencies
Technology

Personal/household characteristics
Age, Sex, Education, Wealth,
Marital Status, Preferences,
Ethnicity, Religion, Language

Social
Seeking education
Family/kin obligations

The influence of

environmental

change on drivers

Macro

Meso

Political
Discrimination/persecution

Governance/freedom
Conflict/insecurity

Policy incentives
Direct coercion

Spatial +/or temporal
variability and difference
in source and destination

Gradual

Sudden

Actual

Perceived

Demographic
Population size/density

Population structure
Disease prevalence

DECISION

Migrate

Stay

Micro

चित्र 53: अविारिात्मक रूपरेखा, पलायन के प्ररेक और पया्त वरिीय पररवर्त न का प्रभाव दशा्त री है
डेटा स्ोत: फोरसाइ् ररपो ््त  2011

नटि करके प्रभाववर पररवारों की पलायन लागर वहन करन ेकी षिमराएं प्रभाववर करर ेहुए कम कर सकरा है, लजसस ेव ेऔर भी अधिक 
असुरक्षिर बन जार ेहैं।

पलायन, जलवायु पररवत्त न के प्गत अपनी असुरक्ा दरू करने के ललए ग्ामीण पररवारों की एक रणनीगत है (McLeman and Smit, 
2006)। हालाँ दक, पलायन के अपन ेजोखखम और लागरें हैं, जसै ेदक, लोगों के ग्ामीि स ेशहरी षिते्ों में आन ेपर भी उनकी असुरषिा कम 
नहीं हो सकरी है (Jacobson et al., 2018)। उदाहरि के ललए, जलवायु पररवर्त न के खररों के कारि लोग, ग्ामीि षिते्ों स ेआकर शहरी 
मदैानी षिते्ों में बस सकर ेहैं, जहां रहन-सहन या काम की दशाएं खराब होन,े बवुनयादी सुवविाओं रक पहँुर के अभाव, भदेभाव, पहरान 
खोन ेऔर मनोसामालजक रनाव व अन् कारिों स ेउनकी असुरषिा और भी अधिक हो सकरी है (Banerjee et al., 2018)। इसी प्रकार, 
पलायन करन ेवाल ेसमुदाय लजन लोगों को अपन ेमूल घरों में पी्े ्ोड़ जार ेहैं, व ेलोग भी अवनक्चिर िनप्रषेि पर वनभ्त ररा रिा घ्री 
श्म आपूर्र के कारिों स ेअधिक असुरक्षिर हो सकर ेहैं (Wise and Covarrubias, 2009)। उत्तराखंड में जलवायु पररवर्त न और इसके 
प्रभावों की लजला-वार असुरषिा के बारे में अनुभाग 3.5 देखें। 

5.1 जलवायु पररवर्त न के क्रमसंरयी प्रभाव
उत्तराखंड राज्य में जलवायु पररवत्त न, पलायन को वकस तरह प्भाववत करता है? ऐस ेरायि में जहां 71% जनसंखया वषा्त -क्संतरर कृतष 
पर वनभ्त र है, वहां जल की उपलब्धरा और कृतष उतपादकरा पर जलवायु पररवर्त न के क्रमसंरयी प्रभाव स्थानीय आजीववकाओं पर क्रतमक 
प्रभाव उतपन्न कर सकर ेहैं, लजनके कारि आग ेरलकर पलायन हो सकरा है (देखें तरत् 54)। वजै्ावनक अधययनों स ेपरा रला है दक पारन 
(वष्त ि) और रापमान में पररवर्त न, उत्तराखंड में जल की मात्ा, वनस्ारि (वडसराज्त ) और उपलब्धरा को प्रभाववर कर सकर े हैं 
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चित्र 54: उत्तराखंड में जलवायु पररवर्त न और पलायन का संबंि
चित्र साभार: दहमानी उपाधयाय, पीआईके

(Bandyopadhyay and Perveen, 2003; Kumar et al., 2006; Negi et al., 2012; Viviroli et al., 2007, 2003) (देखें अधयाय 
3)। गलणेशयरों का तपघलना और दहम आवरि में पररवर्त नों न ेकृतष उपजों में स्थानीय कमी में योगदान दकया है और दहमालय के उच्चरर 
पव्त रीय षिते्ों में जल उपलब्धरा को प्रभाववर दकया है (IPCC, 2019; Rasul et al., 2019)। बदलरी जलवायु दशाओं के कारि सूखों की 
अधिक आवृतत्तयां, उच्च सघनरा वाली वषा्त  की अधिक घ्नाएं, शु्क ददनों की संखया में वृक्धि और बाढ़ों की अधिक आवृतत्तयां भी हो 
सकरी हैं (GU, 2014; Krishnan et al., 2019; Tewari et al., 2017)। इस ररपो ््त  के अनुभाग 3 में इस बारे में ररा्त  की गई है दक दकस 
ररह स ेअधिकरम और न्ूनरम रापमानों में वृक्धि पूवा्त नुमावनर है जबदक वषा्त  में वृक्धि और कमी दोनों पूवा्त नुमावनर हैं: वार्षक वषा्त  और 
भारी वषा्त  वाली घ्नाओं की अधिकररा रिा जाड़ों की (शीरकालीन) वषा्त  में कमी। आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 के ललए ररम 
घ्नाओं जसै ेदक गम्त  और बहुर गम्त  ददनों में भी वृक्धि पूवा्त नुमावनर है (जसैा दक अनुभाग 3 में ररा्त  की गई है)। य ेसभी पलायन को प्रभाववर 
करर ेहैं (IPCC, 2019)। 

चित्र 54 में जलवायु पररवत्त न के ववववि पहलुओं के बीि संबंि, कृगि और जल संसािनों पर इसके प्त्क् प्भाव और इन घटनाओं के 
प्भाव दशा्त ए िए हैं, शजनमें बटहप््त वासन भी शाचमल है। हालाँ दक जलवायु और गरै-जलवायु प्ररेकों के बीर अंरर सपटि करना कदठन हो 
सकरा है, क्ोंदक व ेअंरर्क्रया करर ेहुए, गतरशीलरा के ववक्भन्न पररिाम उतपन्न करर ेहैं। इन कारकों के बीर वनक् संबंि के बावजूद 
पलायन के पै् नगों पर जलवायु पररवर्त न के प्रभावों की अन् कारकों स ेपृिक ववणशटि पहरान करना रुनौरीपूि्त  है (Black et al., 2011, 
2008; Boas et al., 2019, p. 902; Foresight, 2011b; Kniveton et al., 2008)।
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5.2 जलवायु पररवर्त न, कृतष और पलायन
उत्तरखंड में कृगि, जलवायु पररवत्त न और पलायन के बीि की कड़ी है। ववकासशील देशों में, जलवायु-संवदेी गतरववधियों जसै ेदक कृतष 
पर अधिक वनभ्त ररा, बदलरी जलवायु दशाएं और जलवायु संबंिी ररम घ्नाएं, पलायन को रीव्र कर सकरी हैं (McLeman and 
Hunter, 2010)। 108 देशों के डा्ा का उपयोग करर ेहुए फालको न ेदशा्त या है दक दकस ररह स ेकृतष, जलवायु पररवर्त न और पलायन के 
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बीर मुखय कड़ी है (Falco et al., 2019)। भारर के ललए ऐस ेही एक अधययन में यह ददखाया गया है दक दकस ररह स ेमौसमी ववक्भन्नरा, 
कृतष ्नल के माधयम स े पलायन को प्रभाववर कर सकरी है (Kavi Kumar and Viswanathan, 2013, 
 p. 8)। उत्तराखंड के अधययनों में भी घ्री कृतष उतपादकरा को रायि में पलायन के एक मुखय कारि के रूप में दज्त  दकया गया है 
(Hoermann et al., 2010; Joshi, 2018; Mamgain and Reddy, 2016; Tiwari and Joshi, 2016, 2015)। 

कृगि उतपादकता में अनेक कारणों से कमी हो रही है। वषा्त -क्संतरर वनवा्त ह कृतष उत्तराखंड के पहाड़ी समुदायों में अधिक प्ररललर है, जो 
उनको भूतम, वन और मानसूनी वषा्त  आदद प्राकृतरक संसािनों पर अत्यधिक आक्श्र बनारी है। खाद् उतपादन के मामल ेमें य ेसमुदाय 
आत्मवनभ्त र रहे हैं, दकनरु हाल के वषगों में कृतष उतपादकरा में तगराव् आई है और अनके पररवार अपनी भोजन संबंिी ज़रूररें पूरी कर पान े
में असमि्त  हो गए हैं (Naudiyal et al., 2019)। प्रतर वयतक्त भूसवातमतव में कमी, अवनयतमर वषा्त , जल रनाव, क्संराई की सुवविाओं का 
अभाव, जंगली भालुओं, बंदरों आदद के द्ारा फसलें उजाड़ना रिा खरेी के प्रतर युवाओं की घ्री रूतर, इसके कारिों में शातमल हैं। 
(Bhandari and Reddy, 2015; Jain, 2010; Mamgain and Reddy, 2016; Rural Development and Migration 
Commission, 2018; Shukla et al., 2018)। 

उत्तराखंड का भूिोल, भूचम उपलधिता और कृगि को प्भाववत करता है। रायि का केवल 14% कृ्य भूतम है (GU, 2019)। दहमालयों में 
िारिीय कृतष करन ेके ललए प्रतर वयतक्त नू्नरम 0.2 हेक्येर भूतम होना अवनवाय्त  है (Tiwari and Joshi, 2015)। हालाँ दक, उत्तराखंड के 
पव्त रीय भागों में, कृतष भूतम की औसर उपलब्धरा मात् 0.16 हेक्येर/प्रतरवयतक्त है। लगभग 87% पररवारों के पास 1 हेक्येर स ेकम भूतम 
है। पहाड़ों में यह ्ो्ी जमीनें, उतपादकरा रिा खाद् सुरषिा की दृष्टि स ेअवयावहाररक हैं (Kuniyal, 2003; Sati, 2005)। इसके ववपरीर 
हररद्ार, देहरादून, ऊिम क्संह नगर और ननैीराल लजलों में कृतष उतपादकरा, पहाड़ी लजलों की अपषेिा अधिक है (एससीसीसी, एन.डी.)। 
मदैानों में तमट् ् ी की बहेरर दशाएं रिा पहाड़ी षिते्ों में उन्नर रकनीकों जसै ेदक मशीनरी, बीज गुिवत्ता रिा कृतष ववसरार सवेाओं का अभाव 
इसके आंणशक कारि हैं। (एससीसीसी, एन.डी., पृष्ठ 2)। ्ो्ी जमीनों के अलावा, क्संराई की उपलब्धरा भी पहाड़ी लजलों में एक समसया 
है। रायि के 13 लजलों में स ेकेवल 4 में वनवल बोवाई षिते् का 50% क्संराई सुवविा स ेयुक्त है (Planning Commission, GU, 2017)। 
पहाड़ी लजलों में वर्त मान में कुल कृतष षिते्फल का केवल 10% क्संतरर है। स्थापना और अनुरषिि महंगा होन ेके बावजूद लल्् क्संराई 
प्रिाललयां, पव्त रों में दशाओं में सुिार कर सकरी हैं जसैा दक पड़ोसी रायि दहमारल प्रदेश में देखा गया है (Government of Himachal 
Pradesh, 2002, p. 32)। अनके षिते्ों में, पव्त रीय झरन ेही एकमात् जल स्ोर बन ेहुए हैं, लदेकन व ेअब जलवायु पररवर्त न के कारि सूखर े
जा रहे हैं (Agarwal et al., 2012; Tambe et al., 2012)। 

इन दबावों को कृतष षिते् में तगराव् के रूप में समझा जा सकरा है। रायि के अि्त  एवं संखया वनदेशालय द्ारा 2017 में कराए गए आर्िक 
सवतेषिि में यह सूतरर दकया गया दक उत्तराखंड की जीडीपी में प्राितमक षिते् (कृतष और सहायक सवेाएं) का योगदान जो ववत्तीय वष्त  
2011–12 में 14% िा वह 2017–18 रक कम होकर लगभग 10% रह गया। (Rural Development and Migration Commission, 
2018)। आंकड़ों स ेपरा रलरा है दक खाद्ान्नों की खरेी का षिते्फल जो 2005–06 में 970.14 हजार हेक्येर िा, वह 2014–15 में 883.93 
हजार हेक्येर रह गया (Planning Commission, GU, 2017)। 

पहले से गिरावट का शशकार हो रहे कृगि के्त्र के ललए जलवायु पररवत्त न कई तनाव उतपन्न करता है। उत्तराखंड में वनवा्त ह अि्त वयवस्था की 
लंबी परंपरा रही है, जहां लगभग 70% जनसंखया द्ारा फसलों की खरेी के साि पशुपालन का काय्त  तमक्श्र रूप स ेदकया जारा रहा है। 
(Maikhuri et al., 2013, 2001, 1997; Semwal et al., 2004)। यद्तप पहाड़ी कृतष कभी भी अत्यधिक उतपादक नहीं रही है, 
(Naudiyal et al., 2019; Shukla et al., 2018; Sunderesan et al., 2014) लदेकन यह पहाड़ी जनजीवन का अक्भन्न अंग है। हालाँ दक 
तप्ल ेदो दशकों में कृतष उतपादकरा में और अधिक तगराव् – लजसके ललए जलवायु दशाओं में पररवर्त न एक प्रमुख कारि के रूप में उभरा 
है – न ेपहाड़ी दकसानों के ललए खरेी संबंिी रनाव बढ़ा ददया है और बदहप्र्त वासन में योगदान दकया है (Wester et al., 2019)। आइजकै 
और आइजकै न ेउत्तराखंड में कृतष पर जलवायु पररवर्त न के प्रभावों का आकलन करर ेहुए ददखाया है दक 2004 स े2009 रक, कम वषा्त  
और असमान स्थावनक ववररि के कारि गहँे की उपज में कमी हुई है। एक ओर रो रोपाई के समय अपया्त पर वषा्त  और दूसरी ओर वषा्त  की 
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मात्ा और रीव्ररा में बढ़ोत्तरी के कारि ऊपरी उतपादक तमट् ् ी के अधिक षिरि के कारिों स,े इसी अवधि के दौरान िान की फसल में भी 
कमी देखी गई है (Isaac and Isaac, 2017)। उहिोंन ेयह भी वि्त न दकया है दक दकस ररह स ेअसमान स्थावनक वषा्त  और इसमें अस्थायी 
ववक्भन्नरा के कारि उत्तराखंड के ववक्भन्न लजलों में अक्सर पड़न ेवाल ेसूख ेरिा कम फसल उतपादन के पररिाम देख ेगए हैं। जसैा दक 
अनुभाग 3.3 (मानसून पर) में ररा्त  की गई है, दक यद्तप मानसून ऋरु के दौरान वषा्त  में कमी नहीं हुई है, लदेकन वषा्त युक्त ददनों की संखया 
यह ददखारी है दक वषा्त  की रीव्ररा में वृक्धि हो गई है। अधिक रीव्ररा वाली वषा्त  वाली ऐसी घ्नाएं फसल हावन का कारि बन सकरी हैं, 
क्ोंदक क्ाई के ललए रयैार खड़ी फसल नटि हो सकरी है। इस अनुभाग में यह भी रेखांदकर दकया गया है दक मदैानों की अपषेिा अधिक 
ऊंराई (पहाड़ी लजलों) पर कुल उतपादन में अधिक कमी देखी गई है।

इसी प्कार से, िावल-िेहँ फसल प्णाली के ललए जलवायु घटकों के प्भावों पर एक अधययन में यह टदखाया िया है वक पभचिमी 
टहमालयी के्त्र में शीतकालीन ऋतु के दौरान माधय, अचिकतम और नू्नतम तापमान अपेक्ाकृत अचिक रहने से िेहँ की उपज कमज़ोर 
हो जाती है, जबवक माधय, अचिकतम और नू्नतम तापमान अपेक्ाकृत कम रहने से िावल की उपज कमज़ोर हो जाती है (BAIF, 
2011)। जलवायु पररवर्त न मूल्ांकन पर भारर सरकार के भाररीय ने् वक्त  की एक ररपो ््त 50 (INCCA, 2010) में ररा्त  की गई है दक दकस 
ररह स ेरापमान बढ़न ेके साि भाररीय दहमालयी षिते् (आईएरआर) में कृतष रेखा, अपषेिाकृर अधिक ऊंराई की ओर स्थानांरररर हो सकरी 
है। ऐसा होन ेपर पशुरारि के ललए उपलब्ध ररागाह वाल ेषिते् कम हो जाएंग,े क्ोंदक ररागाहों की भूतम, कृतष भूतम में पररवर्रर हो जाएंगी। 
इसस ेपालरू पशुओं के ललए रारे की उपलब्धरा कम हो जाएगी (INCCA, 2010)। अन् अधययनों में भी पौिों में फूल और फल आन ेके 
समय में पररवर्त न, की्ों के प्रकोप, सबे और अन् फसलों की खरेी के पररषिते्ों में बदलाव, रीव्र बाढ़ों की सघनरा और आवृतत्तयों में 
बढ़ोत्तरी, बारहमासी जलिाराओं का सूखना रिा जानवरों के हमल ेआदद के साक्ष्यों के बारे में सूतरर दकया गया है (Bhatt et al., 2000; 
Hasnain, 2002; Kuniyal, 2002)। रापमान बढ़न ेके कारि की्ों के प्रकोप में वृक्धि, मृदा की घ्री नमी और बढ़र ेCO2 सररों को भी 
उत्तराखंड में अवलोदकर दकया गया है (Rautela and Karki, 2015, p. 402)।

इसी प्कार बािवानी के के्त्र में, टहमपात में कमी पहले से ही सेब जैसी फसलों को प्भाववत कर रही है, शजसके उतपादन और कृगि 
के्त्रफल में कमी देखी जा रही है (DST, 2019a)। जलवायु पररवर्त न न ेपहल ेस ेकमजोर पहाड़ी पारररंत् को और अधिक असुरक्षिर बना 
ददया है (Sharma, 2015)। जलवायु पररवर्त न के प्रत्यषि प्रभावों के अलावा, अन् प्रभावों जसै ेदक मुखयरः सामालजक-आर्िक ढांरों में 
पररवर्त न, भूतम उपयोग रिा पया्त वरि और आनुवंणशक संसािनों के बीर अंरर्क्रया अिा्त र कृतषजवैवववविरा 51 में बदलावों के कारि षिते् 
की पारंपररक कृतष प्रिाललयों में तगराव् आई है (Ravera et al., 2016)। जलवायु में पररवर्त न, कृतषजवैवववविरा में अपरदन की दर और 
बढ़ा सकर ेहैं और षिते् में पारंपररक कृतष प्रिाललयों की उपज की गुिवत्ता और मात्ा को भी प्रभाववर कर सकर ेहैं (Maikhuri, 2012)। 
बढ़र ेरापमान, वषा्त , अपवाह (रनऑफ) और शहरीकरि के संयुक्त प्रभावों न ेकृतष के पै् नगों और वनवा्त ह अि्त वयवस्था को प्रभाववर दकया 
है। हालाँ दक दकसान, कम जल -सघन फसलों को अपनाकर और अपन ेआजीववका स्ोरों को वववविीकृर करर ेहुए, वषा्त  में पररवर्त न के 
अनुसार प्रतरदक्रया कर रहे हैं (Kelkar et al., 2008b), लदेकन बदलावों की रीव्ररा और गतर इरनी ज़ादा है दक य ेप्रयास वनष्प्रभावी हो 
गए हैं, क्ोंदक व ेबदलाव की गतर का सामना नहीं कर सकर।े हालाँ दक उत्तराखंड में समुदाय, फसलों को प्रतरस्थातपर करके और अपेषिाकृर 
्ो् ेपशुपालन को अपनार ेहुए सदक्रय रूप स ेअनुकूलन कर रहे हैं, लदेकन खाद् और आजीववका में असुरषिा बढ़न ेका भावी जोखखम है 
(Macchi, 2011; Macchi et al., 2015)।

50 जलवायु पररवर्त न मूल्ांकन हेरु भाररीय ने् वक्त  (आईएनसीसीए) पया्त वरि, वन और जलवायु पररवर्त न मंत्ालय का एक ने् वक्त  आिाररर काय्त क्रम है लजसमें देश भर के 120 स ेअधिक संस्थान और 
250 स ेअधिक वजै्ावनक शातमल हैं। यह ररपो ््त  भारर के रार जलवायु संवदेी षिते्ों- दहमालयी षिते्, पक्चिमी घा्, र्वरजी षिते् और पूवडोत्तर षिते्ों में, 2030 के दशक में रार मुखय षिते्ों, कृतष, जल, 
प्राकृतरक पारररंत्ों व जवैवववविरा रिा सवास्थ्य पर जलवायु पररवर्त न के प्रभाव का मूल्ांकन कररी है।

51 कृतष जवैवववविरा, पया्त वरि, आनुवंणशक संसािनों और सांसकृतरक वववविरापूि्त  लोगों द्ारा प्रयुक्त प्रबंिन प्रिाललयों और ववधियों के बीर अंरर्क्रया का पररिाम होरी है और अरएव उतपादन के ललए 
भूतम और जल संसािनों का उपयोग ववक्भन्न प्रकार स ेदकया जारा है।  
स्ोर: http://www.fao.org/3/y5609e/y5609e01.htm.
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समुदाय, कृगि पर जलवायु पररवत्त न के प्भावों का अवलोकन कर रहे हैं और अनुभव कर रहे हैं। जनै द्ारा दकए गए एक षिते्ीय सवतेषिि 
(2010) में यह रेखांदकर दकया गया दक समुदाय न केवल वषा्त युक्त ऋरु के दौरान ररम पारन (वष्त ि) की घ्नाओं (लजनको सामान्रया 
बादल फ्ना कहा जारा है) बतलक वषा्त युक्त ददनों की कुल संखया में कमी का भी अनुभव कर रहे हैं (Jain, 2010)। शीर ऋरु में, वषा्त  में 
तगराव् देखी गई है। शीरकालीन वषा्त  में पररवर्त न का रबी की फसलों पर सीिा प्रभाव पड़रा है। इसी प्रकार स,े मारी (2011) द्ारा, जलवायु 
पररवर्त न के संदभ्त  में असुरषिा और सामथय्त  ववश्षेि (वीसीए) यह ददखारा है दक समुदाय पहल ेस ेही कई प्रकार के पररवर्त नों, जसै ेदक वषा्त  
में कमी, मानसून का अप्रत्याणशर आगमन, सूख ेजसैी दशाओं के साि शु्क कालखंडों का अधिक लंबा होना, घ्री जल उपलबिरा के 
साि उच्चरर रापमान और कम दहमपार के साि अपषेिाकृर गम्त  होरी शीरऋरु आदद का सामना कर रहे हैं (Macchi, 2011)। इन सभी 
पररवर्त नों का कृतष प्रिाललयों पर प्रत्यषि प्रभाव पड़ा है, जसै े दक कृतष उतपादकरा में कमी, जलिाराओं का सूख जाना, भूतम का कम 
उतपादक रह जाना और की्ों रिा रोगों के प्रकोप में बढ़ोत्तरी। उत्तराखंड में कुमाऊं पहावड़यों में ऊपरी कोसी कैरमने् में दकए गए एक 
अधययन में परा रला है दक तप्ल े30 वषगों (1980–2010) के दौरान वार्षक कृतष उतपादकरा लगभग 125 दकग्ा प्रतर हेक्येर (25%) कम 
हो गई है। इसस े1883 ्न (65%) की वार्षक खाद् कमी हो गई है जो प्रतर वयतक्त खाद् उतपादन में बड़ी तगराव् है और इसके साि ही 
ग्ामीि कृतष षिते् में गरै-कृतष के अवसर भी कम हो गए हैं। अन् के अतरररक्त प्राकृतरक संसािनों का अपषिय और बदलरी जलवायु दशाएं, 
घ्री कृतष उतपादकरा के मुखय कारिों में शातमल हैं (Tiwari and Joshi, 2012)। अधययन में आग ेववश्षेि दकया गया है दक वषा्त  की 
मात्ा रिा वषा्त युक्त ददनों की संखया में क्रमशः 52% और 34% की तगराव् आई है और अधिक-रीव्र वषा्त  और सूखों की घ्नाओं में 
1995–2010 के दौरान वृक्धि हुई है (Tiwari and Joshi, 2012)। इन पररवर्त नों न ेषिते् में स्थानीय आजीववका प्रिाललयों, खाद् सुरषिा और 
जल सुरषिा को अत्यधिक प्रभाववर दकया है। बदहप्र्त वासन, इन प्रभावों के कारि उतपन्न एक प्रभाव है। 

जलवायु पररवत्त न के कारण कृगि के ललए भावी जोखखम हैं। उत्तराखंड के एससीसीसी द्ारा दकए गए एक असुरषिा और जोखखम मूल्ांकन 
(वीआरए) में, जलवायु पररवर्त न के कारि भवव्य में कृतष पर रीन ववणशटि संभाववर प्रभाव तरखहिर दकए गए हैं (एससीसीसी, एन.डी.)। 
इनमें शातमल हैं:

1. कृगि जल तनाव में वृशद्ध52: अधिक ररम रापमान, वा्पीकरि और वा्पोत्सज्त न में वृक्धि कर सकर ेहैं, लजसस ेजल रनाव उतपन्न हो 
सकरा है जो फसलों की वृक्धि और उपजों को प्रभाववर करेगा, की्ों और रोगों के प्रतर फसलों की भदे्रा में वृक्धि करेगा और क्संराई 
की आवशयकराओं में वृक्धि करेगा। अल्ोड़ा, रमपावर, पौड़ी गढ़वाल और द्हरी गढ़वाल लजलों में जल रनाव का अनुभव दकए जान े
की संभावनाएं अधिक हैं। 

2. बाढ़ों के अचिक जोखखम: रीव्र वषा्त  वाली घ्नाओं में बढ़ोत्तरी के कारि बाढ़ें आ सकरी हैं, फसलों को नुकसान हो सकरा है, पररवहन 
में बािाएं उतपन्न हो सकरी हैं और कृतष उतपादन बरेन ेके ललए बाज़ार रक पहँुर बाधिर हो सकरी है। 

3. फसल उपज में पररवत्त न: रापमान और वषा्त  में पररवर्त न, फसल में जल की माँ ग, उतपादकरा और इस ररह स ेउपज को प्रभाववर कर 
सकर ेहैं (एससीसीसी, एन.डी., पृष्ठ 4)। वीआरए के अनुसार, आरसीपी4.5 (मधयम) और आरसीपी8.5 (उच्च) उत्सज्त न पररदृशयों के 
अंरग्त र पहाड़ी लजलों उत्तरकाशी, रमोली, रूद्रप्रयाग और पौड़ी गढ़वाल में गहँे और रावल की उपजों में कमी संभाववर है। 

कृगि पर जलवायु पररवत्त न के प्भाव, बटहप््त वासन से संबंचित हैं। कृतष उतपादकरा कम करन ेवाल ेउपरोक्त कारकों के साि पारंपररक 
षिते्ों में आजीववका के अवसरों में कमी, अन् पाररज्स्थतरक सीमाओं रिा कमज़ोर अवसंररना न ेउत्तराखंड के पहाड़ी लजलों स ेबदहप्र्त वासन 
प्ररेरर करन ेमें योगदान दकया है (Hoermann et al., 2010; Jain, 2010; Joshi, 2018; Wester et al., 2019)। जलवायु पररवर्त न 
और कृतष, आजीववकाओं स ेइसके संबंिों और पलायन पर पररिामों को एक प्रतरदक्रया पाश (फरीडबकै लूप) के रूप में समझा जा सकरा 
है (देखें तरत् 55)।

52 कृतष जल रनाव को वासरववक जल अंरग््त हि और संभाववर वा्पोत्सज्त न के अनुपार के रूप में वनिा्त ररर दकया जारा है।
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जलवायु पररवत्त न के प्भाव जल और कृगि उतपादकता पर  आजीववका 
और घरेलू आय पर प्भाव  लोि प्वास करते हैं  अपेक्ाकृत कम लोि 
खेती करते हैं  अचिक पलायन, परती खेत और तालाबंद घर  भुतहे िाँव

चित्र 55:  उत्तराखंड में जलवायु पररवर्त न, कृतष और पलायन का संबंि

समुदाय, कृगि से ववमुख हो रहे हैं। जलवायु पररवर्त न के प्रभावों और उत्तराखंड की स्थलाकृतर संबंिी सीमाओं के अतरररक्त, ववशषेकर 
युवाओं में खरेी करन ेके प्रतर रूतर भी कम होरी जा रही है। पहाड़ी लजलों में पारंपररक रूप स ेसमुदाय वनवा्त ह-आिाररर, स्थायी कृतष करन े
वाल ेरहे हैं, लजसमें फसलों, पशुपालन रिा वावनकी के साि संसािनों के पुनर्त क्रि और सामूदहक साझदेारी का तमला-जुला रूप होरा है। 
हालाँ दक, अब यह बदल गया है। आर्िक वृक्धि, उन्नर संरार सुवविाओं, बहेरर सड़कों और वडलज्लीकरि न ेकाफरी क्भन्न जीवनशलैलयों के 
ललए महत्वाकांषिाओं में बढ़ोत्तरी कर दी है। सै् लेाइ् ्लेीववजन न ेबाहरी दुवनया को लोगों के दैवनक जीवन में ला ददया है। इसी प्रकार स,े 
मोबाइल फोन स ेऐस ेसंबंि और ने् वक्त  मज़बरू हुए हैं लजनकी पहल ेकलपना नहीं की जा सकरी िी (Mehta, 2014)। इन बदलावों न े
गाँ वों के बजाय शहरी कें द्रों में अवसरों के द्ार खोल ददए हैं। पारंपररक, भूतम-आिाररर गतरववधियों स ेआजीववकाओं का संबंि ्ू्न ेस,े इन 
गतरववधियों का महत्व अवनवाय्त  रूप स ेकम हो गया है (Mehta, 2014)। ववशषेकर युवा लोग, गाँ व में उपलब्ध जीवन स ेबहेरर जीवन हेरु 
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अवसरों की खोज करर ेहैं, लजसस ेबदहप्र्त वासन होरा है। हालाँ दक ऐतरहाक्सक रूप स,े पहाड़ी षिते्ों स ेपलायन की उच्च दरें रहीं िीं, लदेकन 
पलायन करन ेवालों में अंररः अपन ेगाँ व वापस लौ् आन ेकी प्रवृतत्त भी रही िी। अब यह बदल गया है, क्ोंदक अब अधिकांश पलायन 
करन ेवाल ेवापस लौ्न ेके बजाय अपन ेगंरवय स्थल वाल ेषिते्ों में बस रहे हैं (GU, 2018; Pathak et al., 2017)।

हालाँवक हर कोई प्वास नहीं कर सकता या करना नहीं िाहता। जलवायु प्रभावों का सामना करन ेवाल,े अपन ेमूलस्थानों को ्ोड़कर 
जान ेमें असमि्त  या अवनच्ुक लोगों को कदातरर ही उत्तराखंड में वजै्ावनक अधययनों में उललखेखर दकया गया है। ववद्ानों न ेइन पी्े रह 
जान ेवाल ेलोगों को 'गतरहीनरा' के वि्त क्रम में वगजीकृर दकया है (Black et al., 2013; Jónsson, 2011; Schewel, 2020; Zickgraf, 
2019, 2018):

1. ‘फंस ेहुए लोग’, जो ्ोड़कर जाना रो राहर ेहैं लदेकन संसािनों के अभाव की वजह स ेया पाररवाररक दातयतवों, जसै ेदक बीमारों या 
बजुुगगों की देखभाल करन ेकी लजम्मदेारी, के कारि प्रवास करन ेमें असमि्त  हैं (Adams, 2016; Black et al., 2011; Foresight, 
2011b)। 

2. लोग, जो सामालजक-सांसकृतरक अपनतव की भावना के कारि अपन ेस्थानों पर ही रहना राहर ेहैं। (De Dominicis et al., 2015; 
Farbotko and McMichael, 2019; Mallick and Schanze, 2020) 

वर्त मान में उत्तराखंड में अधययन मुखयरः बदहप्र्त वासन पर कें दद्रर हैं और उन लोगों की ररा्त  नहीं करर ेजो पी्े ्ू् जार ेहैं (Bhandari and 
Reddy, 2015; Hoermann et al., 2010; Jain, 2010; Joshi, 2018; Mamgain and Reddy, 2016; Pathak et al., 2017; 
Tiwari and Joshi, 2016, 2015)।

वन्कि्त  रूप में उत्तराखंड में, जलवायु पररवत्त न, जनसंखया के वत्त मान आवािमन को प्भाववत करने वाले जोखखम संशोिक के रूप में 
काय्त  करता है। कृतष पर जलवायु पररवर्त न के प्रभाव, उत्तराखंड में बदहप्र्त वासन स ेसंबंधिर हैं। 70% जनसंखया वषा्त -क्संतरर कृतष पर वनभ्त र 
है जो अधिक उतपादक नहीं है। ववगर दो दशकों में जलवायु पररवर्त न के कारि कृतष उतपादकरा में और तगराव् आई है लजसस ेबदहप्र्त वासन 
बढ़ा है। प्रषेिि (अवलोकन) दशा्त र ेहैं दक कम और असमान वषा्त  के कारि फसल उपजों में तगराव् आई है, जबदक आरसीपी4.5 और 
आरसीपी8.5 के अंरग्त र कृतष जल रनाव में वृक्धि रिा फसल उपजों में और अधिक तगराव् आना पूवा्त नुमावनर है। अनके षिते्ों में, पव्त रीय 
झरन ेजो जल का एकमात् स्ोर हुआ करर ेि,े व ेअब जलवायु पररवर्त न के कारि सूख रहे हैं। यह जलवायु के प्रभावों, आजीववका के 
जोखखमों और पलायन के बीर संबंि को रेखांदकर कररा है। तरत् 56 में पूवा्त नुमावनर जलवायु पररवर्त न, पूवा्त नुमावनर जलवायु ररम 
ज्स्थतरयां, कृतष पर पूवा्त नुमावनर प्रभाव, वर्त मान पलायन रूझान और जनसंखया घनतव दशा्त ए गए हैं। रायि के उत्तरी, पक्चिमी और मधय भाग 
के पहाड़ी लजल,े अधिक प्रभाववर हैं और इनके द्ारा ही आजीववकाओं स ेसंबंधिर जोखखमों का अपषेिाकृर अधिक सामना दकए जान ेकी 
संभावनाएं हैं, क्ोंदक यहां अधिकांश जनसंखया वनवा्त ह आिाररर वषा्त -क्संतरर कृतष पर वनभ्त र है – लजसस ेपहाड़ी स ेमदैानी लजलों की ओर 
मौजूदा बदहप्र्त वासन और बढ़ेगा।
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चित्र 56:  उत्तराखंड का आजीववका जोखखम मानतरत् पूवा्त नुमावनर जलवायु पररवर्त न प्रभावों, पूवा्त नुमावनर 
जलवायु ररम दशाओं, कृतष पर प्रभावों, पलायन संकेरक और जनसंखया घनतव को रेखांदकर कररा है। रायि के 
उत्तरी, पक्चिमी और मधय भाग में पहाड़ी लजल,े अधिक प्रभाववर हैं और उच्चरर आजीववका जोखखमों का सामना 
कर सकर ेहैं, क्ोंदक यहां अधिकांश जनसंखया वनवा्त ह - आिाररर, वषा्त -क्संतरर कृतष पर वनभ्त र है – लजसस े

पहाड़ी स ेमदैानी लजलों की ओर बदहप्र्त वासन और बढ़रा है। 



दहमाच्ाददर उरगाम गाँ व, जोशीमठ, उत्तराखंड, भारर।
© शटरसटटॉक/डेननरल प्रडेूक

नीतरयों और 
योजनाओं में पलायन



पलायन अनेक नीगतित के्त्रों में प्ासंगिकता वाला पारिामी मुद् दा है।. अरएव इस ेसमझन ेके ललए जलवायु -पलायन संबंि का एक 
ववश्षेि आवशयक है दक दकस ररह स ेजलवायु पररवर्त न या िारिीय ववकास के बारे में ववक्भन्न सरकारी नीतरयां और योजनाएं, पलायन के 
संबंि में पारसपररक भूतमका वनभारी हैं, लजनके कभी-कभी ववरोिाभासी प्रभाव होर ेहैं। इस अनुभाग में इस बारे में संक्षिपर ररा्त  की गई है 
दक दकस ररह स ेउत्तराखंड में जलवायु पररवर्त न, िारिीय ववकास और पलायन के मामलों में नीतरगर सरर पर काय्त  दकया गया है।

6 नीतरयों और योजनाओं में पलायन

(उत्तराखंड सरकार, 2014)

उत्तराखंड सरकार द्ारा रयैार, जलवायु पररवर्त न पर उत्तराखंड की काय्त योजना (यूएपीसीसी) में जलवायु पररवर्त न का समािान करन ेके 
ललए सरकार की महत्वाकांषिी योजनाकी रूपरेखा वनिा्त ररर की गई है जो ‘रायि के समावशेी, िारिीय और जलवायु - सहनशील वृक्धि 
और ववकास के ललए प्रतरबधि है’ (पृष्ठ 53)। एक साझा दक्रयानवयन रूपरेखा के आिार पर यूएपीसीसी में कृतष सदहर बारह षिते्ों में 
जलवायु प्रभावों पर ररा्त  की गई है रिा प्रत्यके के ललए षिते्वार रिनीतर रयैार की गई है। उदाहरि के ललए, इस योजना में पलायन को 
आजीववका वववविीकरि की रिनीतर बराया गया है (पृष्ठ 23), जो रायि के ललए एक रुनौरी है क्ोंदक ग्ामीि षिते्ों स ेलगारार 
बदहप्र्त वासन के कारि खतेरहर भूतम पररी होरी जा रही है (पृष्ठ 36) और लैंतगक मसल ेके रूप में, जहां पुरुषों के बदहप्र्त वासन कर जान े
के कारि मदहलाओं पर काय्त भार बढ़ गया है (पृष्ठ 105)। इस योजना में जलवायु-पलायन संबंि को एक कम अधययन दकया गया ववषय 
माना गया है और ‘(रायि में उललखेनीय पलायन पर ववरार करर ेहुए) पलायन और इसके संभाववर प्रभावों पर [एक] अधययन’ 
प्रसराववर दकया गया है (पृष्ठ 112)। पहाड़ी लजलों में जलवायु पररवर्त न, कृतष और पलायन गतरकी के बीर अनके संबंिों पर बार की 
गई हैः

 Â  ‘ववशषेकर पहाड़ी लजलों स े[एक] उललखेनीय पलायन हो रहा है – अनके दकसान, बहेरर आजीववका ववकलपों की खोज में 
शहरों की ओर प्रवास कर रहे हैं, लजसस ेउनके खरे पररी और वबना खरेी के ्ू् गए हैं’ (पृष्ठ 69) 

 Â ‘पारन (वष्त ि) के पै् न्त  में जलवायु पररवर्त न-प्ररेरर अज्स्थरराओं स ेखरेी के उतपादन में अवनक्चिररा बढ़ गई है’ लजसके साि 
पररिाम यह है दक ‘श्म-सघन पहाड़ी कृतष अिारिीय हो गई है और इस षिते् के ललए वर्त मान में खाद् असुरषिा का खररा 
बढ़ गया है’ और, अंररः, ‘इसके प्रभाव उन वयापक ववसरृर भूभागों के रूप में सपटि पररलक्षिर हैं जो अब रक वनयतमर रूप 
स ेबोवाई की जान ेवाली कृतष भूतम िी, लदेकन लजस ेअब पररी ्ोड़ ददया गया है’ (पृष्ठ 115)।

 Â पहाड़ी लजलों स ेमदैानों की ओर पुरुष बदहप्र्त वासन के पररिामसवरूप ‘पव्त रीय षिते्ों में मदहलाएं, बजुुग्त  और बच्च ेरह गए हैं’, 
जो समाज के सबस ेअसुरक्षिर वगगों स ेसंबंधिर हैं (पृष्ठ 105)।

पय्त ्न, जो दक रायि का एक महत्वपूि्त  षिते् है, इस पर संषिपे में ‘एक उतकृटि अनुकूलन प्रिाली और एक वकैतलपक आजीववका ववकलप 
के रूप में ररा्त  की गई है, लजस ेप्रभावी रूप स ेप्रबंधिर दकए जान ेकी ज्स्थतर में गाँ वों स ेबड़ ेपमैान ेपर होन ेवाल ेपलायन को रोका जा 
सकरा है’ (पृष्ठ 136)।

बॉक्स 4: जलवायु पररवत्त न पर उत्तराखंड की काय्त  योजना
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उत्तराखंड की ग्ाम पंिायतों में पलायन की स्स्गत पर ररपोट्त  
(Rural Development and Migration Commission, 2018)

पलायन के मुद् दे के समािान के ललए 2017 में, उत्तराखंड सरकार न ेग्ामीि ववकास और पलायन आयोग स्थातपर दकया (Rural 
Development and Migration Commission, 2018, p. 2)। आयोग को अनके काय्त  सौंप ेगए लजनमें ‘रायि के ववक्भन्न ग्ामीि 
षिते्ों स ेबदहप्र्त वासन की मात्ा और सीमा का मूल्ांकन करना’ भी है (पृष्ठ 2)। इसके आिार पर, आयोग स े‘ग्ामीि जनसंखया के 
कल्ाि और समृक्धि को बढ़ावा देन ेके ललए’ ग्ामीि ववकास हेरु ववरार ववकक्सर करना और ववकास योजनाओं में सरकार को परामश्त  
देना अपके्षिर है (पृष्ठ 2)। 2018 में आयोग न ेपलायन पर एक अंरररम ररपो ््त  रयैार की जो ववसरृर प्राितमक सवतेषिि और दद्रीयक स्ोरों 
पर आिाररर िी। ररपो ््त  के अनुसार, रायि के ललए वनम्न कारिों स ेपलायन एक ‘समसया’, ‘रुनौरी’ और ‘अतरररक्त रनावकरा्त ’ है:

 Â षिीि होरा प्राितमक षिते् (कृतष) 
 Â वनज्त नीकरि
 Â शहरों में भीड़ बढ़ना
 Â अंरप्त लायन के कारि संसािनों पर अधिक भार

इसके अलावा, 'रायि की जनसंखया के उन असुरक्षिर वगगों, लजनके ललए आर्िक प्रगतर स ेपया्त पर लाभ न तमलन ेका जोखखम हो, के ललए 
क्सफाररशें प्रसरुर करना' भी आयोग के कायगों में शातमल है (पृष्ठ 2)।

(Department of Planning, Government of Uttarakhand, 2018)

संयुक्त रा्ट् द्ारा ववकक्सर िारिीय ववकास लक्ष्यों (एसडीजी) के आिार पर उत्तराखंड रायि न े‘उत्तराखंड का: ववज़न 2030’ रयैार 
दकया, जो रायि में िारिीय ववकास के ललए अवनवाय्त  रूप स ेएक भावी माग्त दश्त क की भांतर काय्त  कररा है। इस दसरावज़े में, अलग-
अलग एसडीजी के ललए आवधिक लक्ष्य रिा 2030 रक उनको लागू करन ेकी रिनीतर वनिा्त ररर की गई है। समग् उद् देशय वनम्न है: 
उत्तराखंड की अि्त वयवस्था को समृक्धिशाली, सवस्थ रायि के रूप में ववकक्सर करना, जहां लोग णशक्षिर हों और समानरायुक्त समाज में 
लाभकारी ढंग स ेवनयोलजर हों, पया्त वरि और वनवाक्सयों के बीर पारसपररक लाभकारी शतक्त संरुलन हो और यह दक ववकास की प्रदक्रया 
िारिीय और समावशेी हो (पृष्ठ 5)।
ववज़न 2030 में, पहाड़ों स ेमदैानों की ओर पलायन को एक रुनौरी के रूप में देखा गया है क्ोंदक इसन ेपहाड़ों और मदैानों के बीर 
षिते्ीय ववभाजन में वृक्धि की है (पृष्ठ 5)। इसमें रायि के असुरक्षिर पया्त वरि द्ारा उतपन्न खररों की भी पहरान की गई है और यह इंतगर 
दकया गया है दक ‘यद्तप रायि में जलवायु पररवर्त न के ललए रायि की काय्त योजना है, लदेकन अब रक जलवायु पररवर्त न के उपायों का 
रायि की नीतर में मामूली एकीकरि ही दकया गया है’ (पृष्ठ 5)।  उत्तराखंड के योजना ववभाग न ेअपना ववज़न प्रापर करन ेके ललए दस 
फोकस षिते्ों की पहरान की है। जहां रायि में पलायन गतरकी के ललए इन सभी दस के प्रत्यषि पररिाम हैं, वहीं फोकस षिते् 2, ‘कृतष 
के रूपांररि द्ारा पलायन कम करना’ और फोकस षिते् 3, ‘पहाड़ों में आजीववकाएं प्रदान करर ेहुए पलायन कम करना’, पहाड़ी स ेमदैानी 
लजलों की ओर ग्ामीि बदहप्र्त वासन को कम करन ेपर प्रत्यषि रूप स ेकें दद्रर हैं।

बॉक्स 5: उत्तराखंड में पलायन पर ररपोट्त

बॉक्स 6: उत्तराखंड का ववज़न 2030
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भारतीय टहमालयी के्त्र में िारणीय ववकास में योिदान
(Niti Aayog, Government of India, 2018)

संघीय सरर पर, रा्ट्ीय भारर रूपांररि संस्थान (नीतर आयोग) न ेभाररीय दहमालयी षिते् (आईएरआर) में िारिीय ववकास को बढ़ावा देन े
के ललए पांर िीम आिाररर फोकस षिते्ों वाली एक काय्त योजना ववकक्सर की है। यह योजना पलायन को ‘तरंरा का कारि’ मानरी है: 
पया्त वरिीय संपतत्तयों का षिरि, बदहप्र्त वासन और रज़ेी स े नटि होरा सांसकृतरक राना-बाना और सामूदहकरा के सामालजक मूल् जो 
आईएरआर के ललए अदद्रीय हैं, य ेतरंरा का ववषय बन गए हैं’ (पृष्ठ 2)। जलवायु पररवर्त न को इस पररज्स्थतर को और भी गंभीर बनान ेवाला 
माना गया है (पृष्ठ 2)।
‘भाररीय दहमालयी षिते् में कौशल और उद्तमरा (ईएंडएस) पररदृशय सुदृढ़ बनाना' स ेसंबंधिर अपन ेिीम आिाररर समूह के माधयम स े
बदहप्र्त वासन को कम करना इस योजना का उद् देशय है, लजसमें अन् के अतरररक्त, ‘पलायन और बरेोजगारी के मुद् दे के समािान हेरु 
आईएरआर में कौशल और उद्तमरा ववकास के ववसरार हेरु संभाववर अपारंपररक षिते्ों की पहरान करन ेका भी धयये रखा गया है’ (पृष्ठ 21)।

बॉक्स 7: भारतीय टहमालयी के्त्र में िारणीय ववकास
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अनुसंिान और नीतर 
में आग ेका रासरा



पूव्त वरजी अनुभागों में, उत्तराखंड में जलवायु पररवर्त न और पलायन के बीर संबंिों के ज्ान और साक्ष्य की वर्त मान ज्स्थतर का वि्त न दकया 
गया है। इसके आिार पर अनुसंिान संबंिी कु् कतमयां, डा्ा की ज़रूररें और सरकार और इसके साझदेारों को जलवायु पररवर्त न के संदभ्त  
में पलायन को बहेरर समझन ेऔर योजना बनान ेमें सहायरा के ललए नीतरगर क्सफाररशें रेखांदकर करर ेहुए ररपो ््त  का समापन, वनम्न 
अनुभाग का धयये है।

अनुसंिान की कतमयां
उत्तराखंड में जलवायु पररवत्त न के प्भावों और पलायन के बीि संबंि समझने के ललए अचिक अनुसंिान की आवश्कता है। समान 
जलवायु दशाओं में कु् लोग क्ों प्रवास कर जार ेहैं और कु् लोग क्ों वहीं बन ेरहर ेहैं, इस पर लागू संदभ्त गर कारि कौन स ेहैं? ऐस े
संबंिों की उन्नर और संवर्िर समझ, वनयोजन और प्रभावशीलरा में सहायक हो सकरी है। कु् प्रश्न, लजन पर आग ेकाय्त  दकया जा सकरा 
है, उनमें वनम्न शातमल हैं: पहाड़ी लोगों के ललए सृलजर एक रायि में पहाड़ी लजलों स ेही सवा्त धिक बदहप्र्त वासन क्ों हुआ है? कौन प्रवास 
कर रहा है और कौन वहीं रह रहा है? जलवायु पररवर्त न के प्रतरकूल पररिामों के पररप्रेक्ष्य में सहनशीलरा और असुरषिाओं के बारे में पहाड़ों/
मदैानों का ववभाजन हमें क्ा बरारा है? पहल ेके एकल पुरुष के बदहप्र्त वासन का रूझान, दकन कारिों स ेपूरे पररवार के बदहप्र्त वासन में बदल 
गया है? क्ा पहल ेकी रुलना में अब पलायन हेरु आवशयक संसािनों रक लोगों की बहेरर पहँुर हो सकरी है? पररी खरेों, खाली घरों 
और भुरहे गाँ वों में बदलर ेगांवों में क्ा हो रहा है? 

बदलती जलवायु के अंति्त त िगतशीलताओं के ववभभन्न प्कारों को समझने के ललए, अचिक जानकारी आवश्क है। उत्तराखंड में 
आवागमन पर मुखयरः पलायन, अधिकांशरः स्थायी और अि्त -स्थायी पलायन के दायरे में ररा्त  की गई है, जबदक मौसमी पलायन का 
कदातरर ही उललखे दकया गया है। अन् प्रकार के आवागमन, जसै ेदक मौसमी ररवाही, उत्तराखंड में सामान् बार है (Dangwal, 2009; 
Mitra et al., 2013; Nautiyal et al., 2003)। हालाँ दक, दकसी अधययन में इसका अनवषेि नहीं दकया गया है दक दकस ररह स ेजलवायु 
पररवर्त न इन पारंपररक प्रिाललयों को प्रभाववर कर सकरा है – लजनका ररवाहा समुदायों के ललए सामालजक-सांसकृतरक, आर्िक और 
पाररज्स्थतरक महत्व है। इसी प्रकार स ेइस बारे में भी कम ही अधययन दकए गए हैं दक दकस ररह स ेजलवायु पररवर्त न वर्त मान में नपेाल स े
उत्तराखंड को सीमा पार श्तमक पलायन को प्रभाववर कर सकरा है (Bruslé, 2008; Gill, 2003; Saxena et al., 2010)। इसी प्रकार 
स,े उत्तराखंड में ववस्थापन का परीषिि करन ेवाल ेअधययन उपलब्ध नहीं हैं। इस बारे में कोई डा्ाबसे उपलब्ध नहीं है दक रायि में 2013 
की रीव्र बाढ़ में दकरन ेलोग ववस्थातपर हुए, ऐस ेववस्थापन के क्ा वनदहराि्त  हैं; और क्ा इसके कारि लोग स्थायी रूप स ेनई जगहों पर 
बस गए या लोग वापस लौ् े(ADB, 2013; NIDM, 2014)। 

उत्तराखंड में पलायन के वनटहताथ्त  समझने के ललए अचिक अनुसंिानों की आवश्कता है। लोगों के रल ेजान ेके बाद क्ा होरा है? 
उपलब्ध अधययनों में अधिकांशरः ग्ामीि बदहप्र्त वासन पर ररा्त  की गई है (Hoffmann et al., 2019; Joshi, 2018; Mamgain and 
Reddy, 2016; Rural Development and Migration Commission, 2018) और ऐस ेबदहप्र्त वासन के पररिामों पर कदातरर ही 
धयान ददया गया है। हालाँ दक यह समझना महत्वपूि्त  है दक पलायन के पचिार, प्रस्थान और गंरवय वाल ेस्थल षिते्ों में क्ा होरा है। जहां 
अधययनों में इस ेअक्भललखखर दकया गया है दक जलवायु पररवर्त न दकस ररह स ेपलायन के पै् नगों को प्रभाववर कर रहा है (Jain, 2010; 
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Maharjan et al., 2018; Tiwari and Joshi, 2015) उनमें गतरशीलरा के पररिामों का कदातरर ही अवलोकन दकया गया है। क्ा लोग 
अपन ेगंरवय स्थल वाल ेषिते्ों में जलवायु प्रभावों स ेबहेरर अनुकूलन कर पार ेहैं या नए जलवायु जोखखमों के प्रतर अधिक असुरक्षिर और 
भदे् हो जार ेहैं? उत्तराखंड में, जब लोग प्रवास करर ेहैं, रो व ेप्रायः कृतष- आिाररर स ेगरै-कृतष आिाररर श्म में रूपांररि करर ेहैं। रायि 
के ललए इसके क्ा वनदहराि्त  हैं रालाबंद घरों और पररी खतेरहार जमीनों वाल ेउजाड़ भुरहे गाँ वों पर ररपो ््त  में पहाड़ों की दशा का तरत्ि 
दकया गया है। (Dey, 2017; Upadhyay, 2018) लदेकन ऐस ेबदहप्र्त वासन के प्रभावों का कोई वजै्ावनक मूल्ांकन नहीं दकया गया है। इसके 
अलावा, जो लोग पी्े रह जार ेहैं, उनके बारे में कोई ररा्त  नहीं की गई है। इसी प्रकार स,े नपेाली खतेरहर श्तमकों के ववसरृर आप्रवास का 
आकलन करन ेवाल ेकोई अधययन नहीं हैं। 

जो लोि वहीं रहने के ववक्प िुनते हैं या जाने में असमथ्त  होते हैं, उनके बारे में अचिक जानकारी की आवश्कता है। अनुसंिान और 
मूल्ांकन उन लोगों रक ववसरृर दकए जान ेरादहए जो पी्े रह जार ेहैं, न केवल उन रक सीतमर होन ेरादहए जो प्रवास कर जार ेहैं (Ayeb-
Karlsson et al., 2018; Nawrotzki and DeWaard, 2018; Zickgraf, 2018)। पया्त वरिीय वनम्नीकरि और आपदाओं स ेप्रभाववर 
कु् जनसंखया, ववत्तीय संसािनों के अभाव या सामालजक ने् वकगों रक पहँुर में कदठनाई के कारिों स ेप्रवास करन ेमें असमि्त  हो सकरी 
है। उदाहरि के ललए, पुरुषों के प्रवास कर जान ेके बाद पी्े रह जान ेवाली मदहलाओं (Mittal et al., 2008; Sekhar, 2007) पर खरेी 
के साि घरेलू कामकाज संभालन ेकी दोहरी लजम्मदेाररयां आ जारी हैं – लजसके साि उनको जलवायु के प्रभावों का भी सामना करना होरा 
है। यद्तप समाज के सबस ेअसुरक्षिर वग्त , वनक्चिर दशाओं में पलायन में सषिम हो सकर ेहैं, लदेकन संसािन संपन्न लोगों की अपषेिा उनके 
पास बहुर ही कम ववकलप होर ेहैं। इसी प्रकार स,े उन लोगों के बारे में अधिक जानकारी आवशयक है जो अपनी इच्ा स ेवहीं रहर ेहैं 
(Farbotko and McMichael, 2019; Mallick and Schanze, 2020)|

पलायन के लैंगिक (जेंडर संबंिी) पहलुओं के बारे में अचिक जानकारी आवश्क है। पलायन के वनि्त य मदहलाओं और पुरुषों को दकस 
प्रकार प्रभाववर कर सकर ेहैं, इस बारे में आनुभववक साक्ष्य आवशयक हैं। क्ा प्रवास करन ेया न करन ेका मदहला का वनि्त य, उसके पररवार 
की ज़रूररों और प्राितमकराओं पर आिाररर होरा है या ववैादहक ज्स्थतर पर, शकै्षिक सरर पर या गंरवय षिते्ों में आय उपाज्त न षिमरा पर 
या वयतक्तगर आकांषिाओं पर आिाररर होरा है? क्ा वववादहर मदहलाओं के पास कम ववकलप होर ेहैं और उनके वहीं रहन ेकी संभावनाएं 
अधिक होरी हैं, जबदक अवववादहर मदहलाओं के पास अधिक ववकलप होर ेहैं और उनके प्रवास करन ेकी संभावना अधिक होरी है? 
उत्तराखंड में मदहलाएं प्रायः पी्े रह जारी हैं जबदक पुरुष प्रवास कर जार ेहैं, हालांदक अब अधिक मदहलाएं प्रवास कर रही हैं। प्रवास करन े
वाली और पी्े जान ेवाली मदहलाओं की ववशषेराओं के बारे में डा्ा एकतत्र करन ेस ेइन प्रश्नों के उत्तर तमल सकर ेहैं। जब मदहलाएं, 
पररवार के साि प्रवास कर जारी हैं, रो प्रवास का कारि प्रायः 'वववाह के बाद प्रवास' के रूप में बराया जारा है। हालाँ दक पूरे भारर में इसके 
साक्ष्य हैं दक पलायन के बाद गंरवय स्थल षिते्ों में मदहलाएं, श्म शतक्त का अंग बन जारी हैं (Ministry of Housing and Urban 
Poverty Alleviation, 2017, pp. 5–7)।

इस बारे में अनुसंिान की आवश्कता है वक बढ़ता तापमान, पलायन को वकस तरह प्भाववत कर सकता है। इसके वजै्ावनक साक्ष्य हैं 
दक रापमान में भावी बढ़ोत्तरी, आवासीयरा के ललए एक जोखखम होगी (Xu et al., 2020), जो आजीववका बनाए रखन ेकी जनसंखया की 
षिमरा को प्रभाववर करेगी (IOM, 2009) और सवास्थ्य को – ववशषेकर मानवीय वयवसाय वाल ेलोगों को प्रभाववर करेगी (Kjellstrom 
et al., 2016; Sahu et al., 2013) – और इसके दक यह दकस ररह स ेपलायन के पै् नगों को प्रभाववर कर सकरा है (IOM, 2017; 
Mueller et al., 2014; Xu et al., 2020)। उत्तराखंड में पूवा्त नुमावनर रापमान वृक्धि पाररज्स्थतरक सहनशीलरा, स्थानीय फसल रिनीतरयों 
रिा कृतष आिाररर आजीववकाओं को प्रभाववर कर सकरी है और वनक्चिर रूप स ेपलायन को प्रभाववर करेगी। ही् सट्से (ग्ी्म रनाव) 
पलायन करन ेवाल ेश्तमकों के ललए ववशषे रूप स ेखररनाक है जो बाहरी पररवशेों में मानवीय श्म करर ेहैं (उदा. वनमा्त ि गतरववधियां)। 

डा्ा की आवशयकराएं
तुलनीय, अनुदैधय्त  और भूसंदर्भत डाटा की आवश्कता है। जलवायु पररवर्त न और पलायन अनुसंिान में डा्ा एक रुनौरी है (IOM, 
2009; Kaczan and Orgill-Meyer, 2020; Vinke, K.; Hoffmann, R., 2020)। पलायन डा्ा प्रायः जनसंखया की जनगिना या 
पलायन जनगिना में एकत् दकया गया है दकनरु इसमें इस बारे में जानकारी शातमल नहीं है दक दकस ररह स ेपया्त वरिीय वनम्नीकरि, जलवायु 
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पररवर्त न के प्रभाव या आपदाएं इस ेप्रभाववर करर ेहैं। पलायन के बारे में डा्ा संकलन के ललए रयैार की जान ेवाली प्रश्नावललयों में यह 
सपटि रूप स ेपू्ा जाना रादहए। उदाहरि के ललए, भाररीय जनगिना के डा्ा में, पलायन के प्रमुख प्ररेकों के बारे में जानकारी 'रोजगार', 
'वयवसाय', 'वववाह' और 'अन्' के अंरग्त र एकत् की जारी है। यदद दकसी न ेरक्रवार के प्रभाव के कारि या कम वषा्त  की वजह स ेउपज 
में कमी आन ेके कारि प्रवास दकया हो, रो डा्ा संकलन के वडज़ाइन में इन कारकों को 'अन्' के अंरग्त र रखन ेस ेउनके पलायन का मूल 
कारि क््प जारा है। इसके अलावा, डा्ा संकलन के ललए लजम्मदेार संस्थान और एजेंक्सयां, ऐस ेववषयों के बारे में प्रणशक्षिर नहीं हो सकर े
हैं। अरएव, ऐस ेप्रयासों को अवनवाय्त  प्रणशषिि और षिमरा सृजन के साि पररपूि्त  बनाया जाना रादहए। ववशषेकर पया्त वरिीय और 
जनांदकक ररों के कालक्रम के संदभ्त  में डा्ा, पधितरशास्तीय नवप्रवर्त न का एक मुखय अवरोिक है। बहेरर साक्ष्य वनर्मर करन ेके ललए 
सूक्ष्मरम रेजोल्शून वाल ेअस्थायी और स्थावनक डा्ा की आवशयकरा है। उदाहरि के ललए, प्रत्येक कृतष ऋरु हेरु दीघ्त कालीन कालक्रम 
पलायन डा्ा (जब कृतष-आिाररर पररवारों स ेपलायन संभाववर होरा है); इस बारे में डा्ा दक कौन प्रस्थान कर रहा है; व ेक्ों प्रस्थान कर 
रहे हैं; व ेकहां के ललए प्रस्थान कर रहे हैं आदद। केवल उच्चरर प्रशासवनक सररों पर नहीं बतलक पररवार या गाँ व के सरर पर सूक्ष्मरम 
रेजोल्शून वाला डा्ा एकत् दकए जान ेके प्रयास करन ेकी आवशयकरा है। दीघ्त कालीन अनुदैधय्त  डा्ा लजसकी रुलना की जा सके और 
लजयो-्ैगड (भूसंदर्भर) हो, वह पलायन के रूझानों और पै् नगों का मूल्ांकन करन ेमें और सूतरर नीतरवनमा्त ि में भी मदद कर सकरा है। 
जलवायु अनुसंिान के ललए, अच्ी गुिवत्ता वाला, ऐतरहाक्सक मौसमवजै्ावनक डा्ा प्रायः सीतमर करन ेवाला कारक है। उत्तराखंड में मौसम 
ववज्ान कें द्रों की संखया और गुिवत्ता में सुिार करन ेकी ज़रूरर है। षिते्ीय-पमैान ेवाल ेमॉडलों जो उत्तराखंड की षिते्ीय दशाओं जसै ेदक 
ऊंराई के पै् नगों, पव्त रीय उत्ापन और अन् जद्ल स्थलाकृतरक ववशषेराओं को बहेरर वनरूतपर कर सकर ेहैं, के पररिामों का सत्यापन 
करन ेके ललए अधिक अवलोकन महत्वपूि्त  हैं।

पररवार सतरीय ववशेिताओं का डाटा अवश् संकललत वकया जाना िाटहए। पलायन के वनि्त य प्रायः घरेलू सरर पर ललए जार ेहैं (Stark 
and Bloom, 1985)53। हालाँ दक पररवार में लोगों की प्रवास करन ेकी षिमराओं में आयु, ववैादहक ज्स्थतर, णशषिा, घरेलू भौतरक और 
ववत्तीय संसािनों रक पहँुर रिा वनि्त य-सृजन षिमरा के आिार पर अंरर होर ेहैं (Rao et al., 2020)। य ेसभी कारक, एक ही पररवार 
में गतरशीलराओं के अलग-अलग पररिाम उतपन्न कर सकर ेहैं। पाररवाररक सरर पर पलायन को समझन ेके ललए, पररवार सररीय डा्ा 
संकललर करना अवनवाय्त  है। रा्ट्ीय सरर पर, भारर की जनगिना केवल प्रशासवनक अक्भशासन सररों (रा्ट्ीय, रायि और लजला सरर) पर 
पलायन का डा्ा संकललर कररी है। इसके ववपरीर रायि सरर पर पलायन आयोग (2017) न ेग्ाम पंरायर (ग्ाम पररषद) सरर पर ऐसा 
डा्ा संकललर करन े के ललए उत्साहजनक कदम उठाया है। इसके अलावा, पररवार के सरर पर डा्ा को डाउनसकेल करन ेस े ववक्भन्न 
सामालजक ववशषेराओं में पलायन के पै् न्त  बहेरर ढंग स ेसमझन ेमें सहायरा तमलगेी। ऐस ेडा्ा में जलवायु पररवर्त न असुरषिा के ववक्भन्न 
पहलू, जसै ेदक जलवायु प्रभावों के प्रतर संपक्त  और अनुकूलन षिमरा आदद शातमल हो सकर ेहैं। 

सांगखयकीय कुशलताओं और क्मताओं में वनवेश आवश्क है। एक मानक वनयमावली (प्रो्ोकॉल) का पालन करर ेहुए, डा्ा संकलन 
के ललए ववक्भन्न ववभागों और एजेंक्सयों के बीर समनवय स ेसुसंगतर रिा कुल डा्ा सुलभरा में वृक्धि हो सकरी है। वर्त मान में, रा्ट्ीय और 
रायि सररों पर असमान स्थावनक और अस्थायी पमैानों पर क्भन्न पधितरयां उपयोग की जारी हैं। उदाहरि के ललए, दो मुखय संस्थाओं (i) 
रा्ट्ीय जनगिना लजसमें प्रत्यके दस वष्त  पचिार लजला सरर पर डा्ा एकत् दकया जारा है और (ii) रा्ट्ीय नमूना सवतेषिि (एनएसएस) जो 
दकसी वनक्चिर अवधि के वबना डा्ा संकललर कररा है, लदेकन यह प्रायः घरेलू/पाररवाररक सरर पर इस ेसंकललर कररा है। डा्ा संकललर 
करन ेके ललए य ेक्भन्न पधितरयों और पररभाषाओं का उपयोग करर ेहैं। यह क्भन्न समय अवधियों में रुलना और करिी संदभ्त  (क्रॉस रेफरेंक्संग) 
में बािा उतपन्न कररा है। इसके अलावा, 2011 की जनगिना का पलायन डा्ा 2019 में जारी दकया गया, लजसस ेसमय-संवदेी ववश्षेि 
और अनुसंिान में अत्यधिक ववलंब हुआ। 

राज्य में िगतशीलता (आवािमन) के पैटन्त  समझने के ललए नवप्वत्त क डाटा स्ोतों पर वविार वकया जाना िाटहए। आवागमन प्रषिपेपि 
समझन ेके ललए मोबाइल फोन का उपयोग दकया जा सकरा है (Boas, 2019)। हैरी में भूकंपों (Bengtsson et al., 2011) या बांगलादेश 

53 स्ाक्त  और बलूम (1985) न े‘श्म पलायन के नए अि्त शास्त’ का ववकास दकया है। ‘इस ववधि की एक प्रमुख अंरदृ्त ष्टि यह है दक पलायन के वनि्त य, पृिक वयतक्तगर करा्त ओं द्ारा नहीं ललए जार ेबतलक 
संबंधिर लोगों की अपषेिाकृर बड़ी इकाइयों - आमरौर स ेपररवार या घर - द्ारा ललए जार ेहैं, लजनमें लोग न केवल अपके्षिर आय अधिकरम करन ेके ललए बतलक जोखखम कम करन ेके ललए और श्म 
बाज़ार के अलावा ववववि प्रकार की बाज़ार ववफलराओं स ेजुड़ी रूकाव्ें णशधिल करन ेके ललए सामूदहक रूप स ेकाय्त  करर ेहैं’ (in Massey et al., 1993, p. 436)।
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में रक्रवारों (Lu et al., 2016b, 2016a) जसैी आपदाओं के पहल ेऔर बाद में, दकसी जनसंखया का आवागमन वयवहार समझन ेके ललए 
ऐस ेडा्ा का उपयोग दकया जा सकरा है। भारर की सामालजक-आर्िक और जातर जनगिना, 2011 के अनुसार, मोबाइल फोन के 
सवा्त धिक प्रसार के मामल ेमें उत्तराखंड का स्थान भारर में रीसरा है, जहां 86.60% पररवारों में एक मोबाइल फोन है54। ऐस ेडा्ा का ववश्षेि 
करन ेस ेजनसंखया के आवागमन की अस्थायी और स्थावनक ववशषेराएं प्रकाश में आ सकरी हैं। हालाँ दक, ऐस ेदकसी डा्ा का ववश्षेि करन े
स ेपहल,े डा्ा सुरषिा और अन् नतैरक ववरारिीय वबंदुओं पर साविानी स ेववरार कर ललया जाना रादहए।  

नीतरयों के ललए क्सफाररशें
उत्तराखंड में जलवायु पररवत्त न के प्भाव और पलायन के पैटन्त  समझने के ललए एक साक्ष्य आिार ववकलसत करना। रायि में आय के 
स्ोर वववविीकृर करन ेके ललए पलायन एक प्रभावी पाररवाररक रिनीतर है। बड़ी संखया में (71%) जनसंखया के जलवायु-संवदेी षिते् जसै े
दक कृतष पर वनभ्त र होन ेके कारि जलवायु मापदंडों जसै ेदक रापमान और वषा्त  में पररवर्त नों की वजह स ेआय में अज्स्थररा संभाववर है। 
वकैतलपक आजीववका के सीतमर अवसरों के कारि यह अज्स्थररा और बढ़री है। जसैा दक जलवायु पररवर्त न पर उत्तराखंड की काय्त योजना 
में कहा गया है दक ‘षिते् में लाभकारी वकैतलपक रोजगार अवसर नहीं हैं और पव्त रीय कृतष में जलवायु पररवर्त न प्ररेरर अवनक्चिररा न ेलोगों 
को रोजगार की खोज में पहाड़ों स ेपलायन करन ेको वववश दकया है’ (GU, 2014,p. 105)। भाररीय दहमालय के ववश्षेि स ेप्रक् होरा है 
दक पया्त वरिीय दशाओं के कारि आय में कमी आन ेके साि पलायन में वृक्धि होरी है (Banerjee, Gerlitz and Hoermann 2011)। 

पहाड़ी शजलों से बटहप््त वासन के समािान के ललए कृगि नीगतयों का पुनरीक्ण जसैा दक अनुभाग 4.3 में ररा्त  की गई है, घ्री कृतष 
उतपादकरा, रायि में बदहप्र्त वासन का एक कारि है। अपन ेरायिवयापी सवतेषिि में, ममगनै और रेड् डी न ेपाया दक ‘दकसान अपनी आय में 
सुिार के ललए अपन ेकृतष उतपादन को वववविीकृर करन ेके इच्ुक हैं, दकनरु उनको सहायरा की आवशयकरा है’ (Mamgain and Reddy 
2016, p. 27)। दकसानों को उनकी फसलों के वववविीकरि स ेपररतरर कराना और इसका प्रणशषिि देना, इसमें शातमल हो सकरा है। 
उदाहरि के ललए, मशरूम जसैी नकदी फसलें उगाया जाना, लजनके ललए कम पानी की आवशयकरा होरी है। या औषिीय और सगंि पौिों 
(एमएपी)55 की खाद्ान्नों के साि अंरःफसली खरेी करना। एमएपी में वनवशे पर प्रतरफल अधिक हैं और सौंदय्त  प्रसािन रिा औषधि षिते्ों 
में काफरी माँ ग भी है। इनको जंगली जानवर भी नहीं खार े(जंगली जानवरों द्ारा फसलों को नटि करना, बदहप्र्त वासन का एक कारि है, 
अनुभाग 4.3 देखें)। दकसानों को अन् सहायरा, जसै ेदक कृतष प्रसार सवेाओं रक बहेरर पहँुर, फसल और पशु बीमा की प्रदक्रया और पूरे 
रक्र के बारे में जानकारी प्रदान करना, क्संराई माधयमों और वषा्त  जल संग्हि संररनाओं का ववकास, बहेरर गुिवत्ता के बीजों की 
उपलब्धरा, बाज़ारों रक बहेरर पहँुर और संपक्त  सुवविा या सबे आदद बागवानी फसलों की बहेरर माकते द्ंग, आदद भी प्रदान की जा सकरी 
है। पररत्यक्त भूतम का पुनर्वकास भी आय के नए स्ोर उतपन्न कर सकरा है। 

पहाड़ी शजलों में अथ्त वयवस्ा को नवजीवन देने के ललए वैकग्पक आजीववका के ववक्प प्सतुत वकया जाना। पलायन आयोग द्ारा 
2017 में कराए गए एक सवतेषिि में, रोजगार के अवसरों के अभाव को बदहप्र्त वासन का प्रमुख कारि बराया गया (लगभग 50% उत्तरदाराओं 
द्ारा उललखे दकया गया, अधिक जानकारी के ललए अनुभाग 4.3 देखें)। अरएव, पहाड़ों में उपलब्ध रोजगार के अवसरों के प्रकारों और 
गुिवत्ता का ववश्षेि, षिते् में बदहप्र्त वासन को समझन ेके ललए पहला कदम है। दूसरे, रूंदक पहाड़ी लजलों में काय्त शील पुरुषों का प्रतरशर, 
काय्त शील मदहलाओं की अपषेिा कम होरा है, इसललए वकैतलपक आजीववका अवसरों का लक्ष्य मदहलाओं को बनाया जा सकरा है। दहलांस 
(HILANS) (हाईलैंड इनोवदे्व लाइवलीहुड असेंवडंग नरेर सस्नेवेबलल्ी)56 ऐसी एक पहल का उतकृटि उदाहरि है, जो ग्ामीि पररवारों 
को वयापक अि्त वयवस्था में िारिीय आजीववका के अवसर प्रापर करन ेमें सषिम बनारा है। इस संराललर पहल में इसके वयावसातयक 
प्रणशषिि काय्त क्रम के अंरग्त र इसके लाइवलीहुड कलतेक्व प्रोग्ाम एंड यूि (सामूदहक आजीववका काय्त क्रम एवं युवा) के अंरग्त र (लजसमें 
लगभग 60% मदहलाएं हैं) के अंरग्त र मदहलाओं को लक्षिर दकया गया है (ILSP, 2018)। मदहलाएं संगदठर होकर अपन ेगाँ व में पररवारों 

54 https://secc.gov.in/stateSummaryReport#
55 जलवायु पररवर्त न पर उत्तराखंड की काय्त  योजना में यह उललखे दकया गया है दक ‘एमएपी स ेवन्कर्षर रलेों और सुगंिों के ललए भारी वाणिज्यिक संभावनाएं हैं। सगंि पौि ेजसै ेदक लमेन ग्ास, 

क्सट्ोनलेा, पामारोजा, रमैोतमला, रुलसी, जरेेवनयम, नरमोिा, जापानी पुदीना, खस और गेंदा आदद का सौंदय्त  प्रसािन उद्ोग में वयापक रूप स ेउपयोग दकया जारा है’ (GU, 2014,p. 72–73)।
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56 दहलांस (HILANS) (http://www.hilans.in/) एकीकृर आजीववका समि्त न पररयोजना (आईएलएसपी) नामक एक सरकारी संस्था का अंग है जो वयावसातयक उद्मों के ववकास द्ारा ग्ामीि 
अि्त वयवस्था में सुिार पर कें दद्रर है। आईएलपीएस के बारे में अधिक पढ़न ेके ललए, कृपया यहां देखें: https://ilsp.in/StaticData/Annual%20Report%202017-18%20ILSP.pdf.

स ेअतरररक्त खाद्ान्न, सज्जियां, फल आदद एकतत्र कररी हैं (जो घरेलू उपभोग हेरु उपयोग नहीं दकए गए होर)े और इस काय्त क्रम के 
अंरग्त र स्थातपर कृतष-प्रसंसकरि कें द्रों पर लारी हैं। व ेइन कें द्रों में काम करर ेहुए, बदेकंग उतपाद, अरार, जमै और सप्रडे आदद का उतपादन 
कररी हैं जो दहलांस के बांड नाम के अंरग्त र बाज़ार में प्रसरुर दकया और बरेा जारा है। यह इन मदहलाओं को एक वकैतलपक आजीववका 
प्रदान कररा है। प्रायः य ेकें द्र गाँ वों के वनक् ज्स्थर हैं, इसललए ऐस ेकें द्रों पर काय्त  करन ेके साि मदहलाएं अपनी घरेलू लजम्मदेाररयां भी पूरी 
कर सकरी हैं। ऐस ेकाय्त क्रम न केवल आजीववका, बतलक कौशल प्रणशषिि भी प्रदान करर ेहैं, लजसस ेरोजगार के अन् अधिक अवसर उतपन्न 
होर ेहैं। यह काय्त क्रम, रायि के आठा पहाड़ी लजलों में लागू है और अन् लजलों में भी इस ेदोहराया जा सकरा है। इसके अलावा, अन् षिते्ों 
जसै ेदक पय्त ्न आदद को भी लक्ष्य बनाया जा सकरा है। उत्तराखंड में प्ररुर प्राकृतरक संपदा है, लजसका िारिीय इको-पाक्त  ववकक्सर करन े
के ललए दोहन दकया जा सकरा है। गाँ वों में गृह-वनवास (होम स्)े को बढ़ावा ददया जा सकरा है, जो स्थानीय लोगों के ललए रोजगार के 
अवसर उतपन्न कर सकरा है। जलवायु में प्रतरकूल पररवर्त न हो रहे हैं और लोगों को पुरान ेकाम-िन्ों में लगाए रखना पया्त पर नहीं होगा, 
नए वयावसातयक और रोजगार के अवसर सृलजर करन ेकी आवशयकरा है। वयवज्स्थर पय्त ्न ऐसा ही एक ववकलप हो सकरा है और पहाड़ों 
के ऐतरहाक्सक आर्िक तप्ड़पेन को लाभकारी ज्स्थतर में बदल सकरा है। 

साव्त जवनक संस्ानों और सरकारी वनकायों को पलायन के कारण हो रहे जनांवककीय पररवत्त नों के ललए तयैारी करनी होिी। वर्त मान 
में, उत्तराखंड में अधिकांश लोग (70%) रायि में आंरररक पलायन कर रहे हैं, लजनमें अधिकांश प्रायः पहाड़ों स ेमदैानों और घाद्यों की ओर 
आर ेहैं। पलायन के दृष्टिकोि स ेऔर सुरक्षिर, क्रमबधि और वनयतमर पलायन (जीसीएम) पर वैक्विक समझौर ेके क्सधिांरों के अनुरूप, लजस 
पर भारर न ेभी हसराषिर दकए हैं, उत्तरदायी साव्त जवनक संस्थानों को इन प्रस्थान करन ेवाल ेलोगों का सुरक्षिर और क्रमबधि पलायन सुवनक्चिर 
करन ेकी आवशयकरा है। जलवायु अनुकूलन के दृष्टिकोि स,े अनुसंिान और नीतरयों को ऐसी रिनीतरयों की पहरान और प्राितमकरा 
वनिा्त रि पर कें दद्रर करन ेकी आवशयकरा है जो इस ेसुगम बना सकें , लजसके साि यिास्थान पर अनुकूलन के ऐस ेववकलप सुदृढ़ बनाए जान े
रादहए जो लोगों को घर ्ोड़ ेवबना अनुकूलन करन ेमें सहायरा करें। समुदायों पर जलवायु पररवर्त न का प्रभाव कम करन ेके साि रायि में 
पलायन के पररिामों हेरु योजना बनान ेके ललए दो-ररफा ववधि की आवशयकरा है। भवव्य में, जसैा दक अनुभाग 3 में ररा्त  की गई है, 
ववक्भन्न आरसीपी पररदृशयों के अनुसार रापमान 1.6° स.े स े5.3° स.े रक बढ़ सकरा है। यह ववशषेकर मदैानों में कु् षिते्ों को गरै-आवास 
योगय बना सकरा है। एक जनांदकक बदलाव हो सकरा है, लजसके रहर लोग मदैानों स ेपहाड़ों की ओर प्रवास कर सकर ेहैं। हालांदक इस 
ददशा में अधिक मूल्ांकन और अनुसंिान की आवशयकरा है। रिातप, साव्त जवनक संस्थानों को ऐस ेपररवर्त नों का आकलन और वनगरानी 
करन ेरिा इनके ललए योजना बनान ेकी ज़रूरर है।

प्गतकूल सवास्य प्भावों के ललए तयैारी। 2019 में, उत्तराखंड में डेंगू के मामलों की अभूरपूव्त  संखया देखन ेको तमली। रायि के सवास्थ्य 
संबंधिर अधिकाररयों न,े बदलरी जलवायु को इसका कारि बराया (Mishra, 2019; Verma, 2019)। उत्तराखंड का एक मूल्ांकन दशा्त रा 
है दक 1990 स ेरापमान वृक्धि रायि में मलरेरया फैलन ेकी सीमा रक ववसरृर हो रुकी है (Dhiman et al., 2019)। एक अन् अधययन में 
आरसीपी4.5 के अंरग्त र उत्तराखंड में भवव्य में (2030 के दशक में) मलरेरया प्रसार की एक नई संभावना पाई गई (Sarkar et al. 2019, 
p. 9)। इसी प्रकार स,े एक अधययन में यह पूवा्त नुमान वयक्त दकया गया दक बदलरी जलवायु दशाएं, उत्तराखंड को वाहक-जवनर रोगों 
(वीबीडी) के स्थावनक और अस्थायी ववररिों में पररवर्त नों के प्रतर अधिक असुरक्षिर बनाएंगी। (Dhiman et al., 2010, p. 766)। वाहक 
जवनर रोगों के बढ़र ेसरर रिा सीतमर सवास्थ्य सुवविाएं, रायि में और अधिक पलायन प्ररेरर कर सकरी हैं। 

जलवायु पररवत्त न की नीगतयों और योजनाओं में जलवायु पररवत्त न और पलायन के बीि संबंिों को सवीकार करना होिा जलवायु 
पररवर्त न पर उत्तराखंड की काय्त  योजना (2014) में, पलायन और इसके संभाववर प्रभावों को समझन ेके ललए एक अधययन की आवशयकरा 
पर बल ददया गया है (GU 2014, 112)। उत्तराखडं राज्य की मानव नवकास ररपोट्य  में, रायि में पलायन को प्रबंधिर करन ेके महत्व पर जोर 
ददया गया है और यह संषितेपर दकया गया है दक ‘बदहप्र्त वासन की प्रकृतर, कारि, पै्न्त  और पररिाम, समय के साि पररवर्रर हुए हैं’ (GU, 
2018); हालाँ दक, इसमें जलवायु पररवर्त न को संदर्भर नहीं दकया गया है। जलवायु पररवर्त न-पलायन के बीर संबंिों को मौजूदा असुरषिा 
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मूल्ांकनों (जसै ेदक भाररीय दहमालयी षिते् के ललए दकए गए असुरषिा मूल्ांकन [DST 2019]) या उत्तराखंड में लजला और प्रखंड सरर पर 
दकए गए असुरषिा मूल्ांकन (INRM, 2016b) में एकीकृर करना, इस ददशा में एक संभाववर कदम हो सकरा है। भवव्य में सरकार द्ारा 
सहभागी ग्ामीि मूल्ांकनों पर दकए जान ेवाल ेअधययनों में भी ऐस ेसंबंिों पर आिाररर प्रश्न शातमल दकए जा सकर ेहैं।

जलवायु पररवत्त न संबंिी नीगतयों और ववकास नीगतयों में पलायन को मुखय महत्व टदया जाना। हालांदक पलायन के ललए कोई ववशषे 
वनक्चिर सरकारी ववभाग नहीं है, लदेकन ग्ामीि ववकास और पलायन आयोग 2017 के साि उत्तराखंड, रायि में पलायन के सभी पहलुओं 
का परीषिि करन ेके ललए सषिम ज्स्थतर में है। ग्ाम पंरायर (ग्ाम पररषद) सरर पर संकललर सवतेषिि डा्ा, रायि में पलायन के संबंि में 
उपलब्ध एक समग् डा्ासे्  है। यह पलायन संबंिी अनुसंिान और ववश्षेि करन ेरिा समझ में सुिार के ललए एक अच्ा आिार प्रदान 
कररा है। इसका अनवषेि करर ेहुए, दक जलवायु पररवर्त न प्रभावों पर प्रतरदक्रया करर ेहुए लोग कब, कैस ेऔर क्ों या रो प्रवास करन ेका 
ववकलप रुनर ेहैं या प्रवास करन ेमें असमि्त  रहर ेहैं, जलवायु पररवर्त न को इसस ेएकीकृर दकया जा सकरा है। ववकास की नीतर के दृष्टिकोि 
स,े जमीनी सरर पर भौगोललक और सांसकृतरक सूक्ष्मभदेों के मूल्ांकन आयोलजर दकए जा सकर ेहैं। ऐस ेमूल्ांकन, इस बारे में महत्वपूि्त  
जानकारी प्रदान कर सकर ेहैं दक दकस ररह स ेजलवायु के जोखखम और पलायन के पररिाम, सामालजक ववशषेराओं जसै ेदक जातर, ललंग/
जेंडर या आयु के साि क्भन्न होर ेहैं। इसस ेनीतरवनमा्त राओं को ववक्भन्न स्थानों पर और संसकृतरयों में जलवायु के जोखखमों और गतरशीलराओं 
की वववविरा समझन ेमें मदद तमल सकरी है और ऐस ेसूतरर वनि्त य ललए जा सकर ेहैं जो राजनतैरक और सांसकृतरक रूप स ेसवीकाय्त  हों।  

अभभशासन और साव्त जवनक नीगत के सभी सतरों पर एक सुसंित ववचि की आवश्कता है। नीतरवनमा्त ि के ललए जलवायु पररवर्त न और 
पलायन एक गतरशील रिा ववववि षिते्ों स ेसंबंधिर ववषय है, जो एक एकीकृर ववधि की माँ ग कररा है। उदाहरि के ललए, रायि में जलवायु 
पररवर्त न और पलायन पर एक काय्त दल गदठर दकया जा सकरा है, लजसमें पया्त वरि, जलवायु पररवर्त न, पलायन, ग्ामीि ववकास, 
शहरीकरि, कृतष, क्संराई, जल प्रबंिन और आपदा प्रबंिन आदद स ेसंबंधिर ववववि नीतरवनमा्त रा काय्त करा्त ओं का प्रतरवनधितव हो।
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9 पररणशटि

उत्तराखंड आंदोलन: पृथक राज्य की माँि

औपराररक रूप स,े भारर की कमयुवनस् पा्जी के रतकालीन महासतरव पी.सी. जोशी द्ारा, पहाड़ों में रहन ेवाल ेलोगों के ललए एक पृिक 
रायि की माँ ग के लगभग परास वष्त  पचिार Linkenbach, 2002), उत्तराखंड भारर का 27वां रायि बना। नए रायि के भूभाग को, 
इसके मारृ रायि उत्तर प्रदेश के उत्तरी और पहाड़ी भागों को अलग करके गदठर दकया गया। 9 नवमबर 2000 को रायि का गठन, वर्त मान 
उत्तराखंड के लोगों की एक लंब ेसमय स ेरली आ रही वनरंरर माँ ग का पररिाम िा, जो ऐसा अनुभव करर ेि ेदक पहाड़ों में रहन ेवालों 
के दहरों और सरोकारों को उत्तर प्रदेश की राजनतैरक प्रदक्रयाओं में पया्त पर महत्व नहीं ददया गया िा। व ेआर्िक तप्ड़पेन या सपटि 
राजनीतरक पहरान का अभाव जसैी रुनौतरयों का सामना करन ेके ललए संगदठर रहे (Government of Uttarakhand, 2014; 
Rural Development and Migration Commission, 2018)। जहां पी.सी. जोशी न े1952 में एक पृिक पहाड़ी रायि का 
सुझाव ददया िा, वहीं इस आंदोलन को 1994 में गतर तमली और यह जन आनदोलन (जनरा के आंदोलन) में पररवर्रर हो गया। यह 
वबना दकसी केनद्रीय नरृेतव के एक सवरंत् जन आनदोलन िा जो उत्तराखंड आंदोलन कहलाया (Kumar, 2011; Linkenbach, 2002; 
Pathak, 1999)।

बॉक्स 8: उत्तराखंड आंदोलन
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पररणशटि 1: प्रयुक्त एनईएक्स-जीडीडीपी मॉडलों की सूरी

ऐक्ससे1–0 सीएसआईआरओ–एमके3–6–0 एमआईआरओसी–ईएसएम

बीसीसी–सीएसएम1–1 जीएफडीएल–सीएम3 एमआईआरओसी–ईएसएम–सीएरईएम

बीएनयू–ईएसएम जीएफडीएल–ईएसएम2जी एमआईआरओसी5

कैनईएसएम2 जीएफडीएल–ईएसएम2एम एमपीआई–ईएसएम–एलआर

सीसीएसएम4 आईएनएमसीएम4 एमपीआई–ईएसएम–एमआर

सीईएसएम1–बीजीसी आईपीएसएल–सीएम5ए–एलआर एमआरआई–सीजीसीएम3

सीएनआरएम–सीएम5 आईपीएसएल–सीएम5ए–एमआर एनओआरईएसएम 1–एम

पररणशटि 2: बसेलाइन (1971–05) के संदभ्त  में, आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 के ललए 
वनक्-भवव्य (2021–50), मधयम-भवव्य (2050–80) और सुदूर-भवव्य (2081–99) 
अवधियों में वार्षक औसर वषा्त  में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

शजले

2020–50 2050–80 2080–99

आरसीपी4.5 आरसीपी8.5 आरसीपी4.5 आरसीपी8.5 आरसीपी4.5 आरसीपी8.5

रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय

अल्ोड़ा 6–7.6 6.8 8–9.6 9.15 10–13 11.52 16–22 21.54 14–18 16.35 29–35 33.66

बागवेिर 5.6–7.2 6.35 7.6–10 9.65 11–15 12.4 17–24 22.57 17–20 17.87 31–36 35.22

रमोली 4.0–6 4.96 5.6–8 6.95 7.0–10.0 9.57 15–19 17.8 15–18 16.38 26–31 29.49

रमपावर 7.2–8.4 7.71 9.2–13 12.63 12–16 14.82 20–27 26.82 17–22 19.7 36–41 40.37

देहरादून 6.8–8 7.02 5.2–6.8 6.46 7.0–10.0 9.7 15–18 17.81 13.5–15 14.38 27–30 29.95

हररद्ार 6–7.6 6.35 5.2–6.8 6.4 7.0–9.0 8.49 15–18 16.92 13.5–15 14.04 28–30 29.68

ननैीराल 7.6–8.8 7.73 7.2–8.4 8.12 9–13 10.24 17–20 19.22 14–15.5 14.39 27–33 31.51

पौड़ी गढ़वाल 6.8–8 7.63 8.8–11.4 11.2 11–15 13.16 18–25 24.57 16–19 17.61 34–39 37.09

तपिौरागढ़ 4.4–6.8 6.39 6.4–8 6.85 7.0–10.0 8.64 16–19 17.1 13–15.5 14.23 24–31 30.17

रूद्रप्रयाग 5.2–7.6 7.01 8.8–11.4 11.35 9–14 13.99 21–27 25.11 16.5–20.5 19.22 33–39 38.63

गढ़वाल 5.2–6 5.74 5.2–6.8 6.75 7.0–10.0 8.8 16–19 17.06 13.5–15 14.83 37–34 29.56

ऊिम क्संह 
नगर 8.4–9.6 8.82 9.6–13.2 13.18 11–16 14.99 22–28 27.38 16–20.5 19.19 36–41 40.23

उत्तरकाशी 4.0 – 6 4.99 4–5.6 4.64 7.0–9.0 7.16 12–16 15.42 13–15.5 13.91 25–28 27.67
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पररणशटि 3: आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 के ललए बसेलाइन (1971–05) के संदभ्त  में 
वनक्-भवव्य (2021–50), मधयम-भवव्य (2050–80) और सुदूर-भवव्य (2081–99) 
अवधियों में वार्षक औसर अधिकरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

शजले

2020–50 2050–80 2080–99

आरसीपी4.5 आरसीपी8.5 आरसीपी4.5 आरसीपी8.5 आरसीपी4.5 आरसीपी8.5

रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय

अल्ोड़ा 1.4–1.5 1.46 1.6–1.75 1.71 2.15–2.35 2.33 3.4–3.6 3.57 2.4–2.7 2.63 4.9–5.25 5.26

बागवेिर 1.45–1.6 1.52 1.7–1.8 1.76 2.3–2.5 2.43 3.5–3.75 3.66 2.5–2.7 2.74 5.1–5.5 5.37

रमोली 1.5–1.65 1.58 1.7–1.9 1.84 2.4–2.6 2.52 3.6–3.9 3.81 2.65–2.9 2.84 5.2–5.65 5.59

रमपावर 1.4–1.65 1.46 1.6–1.75 1.69 2.2–2.4 2.35 3.4–3.6 3.51 2.4–2.7 2.64 5.1–5.4 5.16

देहरादून 1.4–1.55 1.47 1.7–1.8 1.72 2.3–2.5 2.34 3.4–3.65 3.58 2.4–2.7 2.64 5.2–5.6 5.3

हररद्ार 1.4–1.5 1.48 1.7–1.8 1.74 2.25–2.4 2.33 3.55–3.7 3.6 2.5–2.7 2.63 5.2–5.5 5.33

ननैीराल 1.4–1.5 1.42 1.55–1.7 1.67 2.1–2.4 2.26 3.4–3.6 3.49 2.4–2.6 2.56 5–5.35 5.19

पौड़ी गढ़वाल 1.4–1.55 1.41 1.6–1.75 1.66 2.1–2.4 2.26 3.4–3.6 3.45 2.45–4–2.75 2.55 4.95–5.15 5.1

तपिौरागढ़ 1.55–1.65 1.48 1.7–1.8 1.74 2.1–2.4 2.33 3.55–3.8 3.6 2.5–2.75 2.63 5.2–5.45 5.33

रूद्रप्रयाग 1.5–1.65 1.52 1.65–85 1.76 2.3–2.5 2.45 3.55–3.7 3.64 2.5–2.85 2.76 5.1–5.4 5.33

गढ़वाल 14–1.55 1.51 1.65–1.8 1.78 2.3–2.5 2.39 3.6–3.75 3.67 2.6–2.85 2.69 5.2–5.55 5.42

ऊिम क्संह नगर 1.35–1.45 1.38 1.5–1.7 1.61 2.1–2.4 2.24 3.2–3.45 3.37 2.4–2.65 2.52 4.9–5.1 4.98

उत्तरकाशी 1.5–1.6 1.55 1.75–1.8 1.82 2.2–2.5 2.44 3.5–3.8 3.73 2.65–2.9 2.73 5.35–5.65 5.52
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पररणशटि 4: बसेलाइन (1971–05) के संदभ्त  में, आरसीपी4.5 और आरसीपी8.5 के ललए 
वनक्-भवव्य (2021–50), मधयम-भवव्य (2050–80) और सुदूर-भवव्य (2081–99) 
अवधियों में वार्षक औसर न्ूनरम रापमान में पूवा्त नुमावनर पररवर्त न

शजले

2020–2050 2050–2080 2080–2099

आरसीपी4.5 आरसीपी8.5 आरसीपी4.5 आरसीपी8.5 आरसीपी4.5 आरसीपी8.5

रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय रेंज माधय

अल्ोड़ा 1.5–1.65 1.59 1.6–1.85 1.79 2.1–2.4 2.39 3.6–3.8 3.7 2.5–2.7 2.69 5.2–5.45 5.37

बागवेिर 1.6–1.75 1.66 1.7–1.9 1.84 2.3–2.55 2.47 3.6–3.8 3.78 2.6–2.85 2.78 5.35–5.65 5.47

रमोली 1.65–1.75 1.71 1.75–2 1.92 2.2–2.65 2.59 3.6–4 3.95 2.7–3 2.9 5.6–5.85 5.72

रमपावर 1.5–1.65 1.58 1.7–1.9 1.76 2.2–2.45 2.35 3.4–3.8 3.61 2.4–2.75 2.64 5.1–5.3 5.22

देहरादून 1.5–1.65 1.57 1.7–1.85 1.81 2.3–2.5 2.4 3.6–3.8 3.72 2.6–2.75 2.7 5.35–5.55 5.41

हररद्ार 1.55–1.7 1.61 1.6–1.9 1.83 2.35–2.5 2.42 3.5–3.8 3.75 2.6–2.8 2.73 5.4–5.6 5.47

ननैीराल 1.4–1.65 1.52 1.7–1.8 1.76 2.2–2.4 2.32 3.5–3.75 3.63 2.5–2.7 2.62 5.2–5.4 5.29

पौड़ी गढ़वाल 1.4–1.65 1.53 1.6–1.85 1.73 2.2–2.35 2.29 3.4–3.65 3.57 2.4–2.6 2.58 5.1–5.3 5.18

तपिौरागढ़ 1.4–1.7 1.61 1.6–1.9 1.82 2.3–2.5 2.42 3.7–3.9 3.76 2.6–2.85 2.72 5.4–5.6 5.46

रूद्रप्रयाग 1.55–1.7 1.64 1.5–1.9 1.82 2.35–2.5 2.46 3.7–3.85 3.74 2.6–2.8 2.76 5.35–5.55 5.4

गढ़वाल 1.5–1.75 1.65 1.65–1.9 1.86 2.4–2.55 2.48 3.7–3.9 3.82 2.7–2.9 2.79 5.4–5.7 5.56

ऊिम क्संह 
नगर 1.4–1.65 1.48 1.6–1.85 1.69 2.1–2.3 2.23 3.4–3.6 3.49 2.4–2.65 2.51 4.9–5.25 5.06

उत्तरकाशी 1.4–1.8 1.7 1.5–2 1.92 2.2–2.6 2.55 3.65–4 3.91 2.7–2.9 2.86 5.4–5.8 5.69
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